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HYBRID WAR - FORM OF CONFRONTATION
ON MULTIPLE FIELDS

Georgian Prodan
"Nicolae Balcescu" Land Forces Academy

Abstract

A new form of manifestation of the armed conflict is the hybrid war. The name “hybrid war” is a concept which
does not yet have a unanimously accepted definition, but even if this type of war is not well defined, a lot of
states are changing their defense strategies based on this concept. The “hybrid war” destabilizes the state and po-
larizes society, its center of gravity being the population.

Keywords: hybrid war, conflict, confrontation

1. Introduction

In all historic periods of war, it continued to represent the best manifestation of the politically
conflictual relations that there was between large groups of people organized from a military
point of view and that were used for accomplishing some political and economical plans and
that gave to this phenomenon a strong destructive character.

A confrontation like this did not remain in the military field and it extended in all field
of life: economically, socially, politically, ideologically etc. The military force was the decisive
force because it was the only way of defeating the enemy. All the institutions of the state had
contributed in a small or big amount at the armed conflict, at the victory.

The diversity and the complexity of the armed conflicts have put into light the im-
portance of destroying the most important military and economic capabilities of the enemy
and of his means of reacting to an attack, making him unable to fight back.

This new form of manifestation of the armed conflict is, of which there is a lot of talk
lately, it's called hybrid war. In this way it's easier to make a difference between this type of
war and the other known until now. The name “hybrid war” is an concept which does not yet
have a unanimously accepted definition, but even if this type of war is not well defined , a lot
of states are changing their defense strategies based on this concept.

2. Considerations Of The Definition Of The Concept Of Hybrid War

“The primary source of the concept was identified as the document “Unrestricted war” of the
Col. Qiao Liang and Col. Wang Xiangsui, elaborated in 1999 and published by PLA literature
and arts. This study is about the innovative thinking for finding some ways of fighting any en-
emy and any capabilities. In this way the first characteristic of the hybrid war was introduced:
a war without rules and restrictions” (Chifu, 2015, p. 203).

The main idea of the Chinese authors was that the unrestricted war refers to multiple attacks
on the social, economic and political systems of the enemy, adding the asymmetric attacks, in
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the context of unconventional war, planed at a certain pace, with the purpose of weakening
the enemy. “The war without restrictions ignores the limits of the battlefield and of that which
is not the battle field and the purpose of this is to ensure equal chases for the weak part of the
conflict” (Metz, 2014).

The war without restrictions is not an element of the new being known even since the
First World War. The making by the Brits of the “distance barrage” by blocking the Canal and
the North Sea, but also the resistance of the Kaiser to put his ships into danger left the
Hochseeflote (war fleet of the German Royal Navy) without job. “This thing has forced the
Navy to move its attention on the submarines, until then not so well appreciated, and led to
the discovering of the dangerous unrestricted war strategy” (http://www.historia.ro/
exclusiv_web/general/articol/ planificarea-armaghedonului-tacticile-razboi-1914-ale-marilor-
puteri).

Even if we can find the concept in the paper of the two authors, the usage of the term
“hybrid war” begins in the Master in Arts thesis from the National Security Affairs domain of
William J. Nemeth.

Nemeth's thesis argues that countries are under threat from the violence of fragile
states, new fragile entities characterized by a high level of violence within these societies, anar-
chic communities where traditional rules are mixed with laws and norms. This, combined
with modern technology, creates this hybrid society.” The main result comes from the fact that
this interference of traditional and modern components leads to a special type of creativity
and innovation of pre-state society in the use of modern technology and weapons, and this
way of thinking creates surprise and tactics capabilities of overcoming the power gap between
two armies” (Chifu, 2015, p. 203).

“If the content of the concept was defined by Chinese soldiers as unrestricted war, if the
name is due to William Nemeth, the parents of the concept of “hybrid war”, as currently
known, are James Mattis and Frank Hoffman” (Mattis and Hoffman, 2005, p. 2) in 2005. The
essence of the definition resulted from attempting to think as a US enemy and identifying
niche solutions to fight against superpower: modern technological combinations and unusual
tactics used by opponents in order to gain strategic advantages.

According to the authors, “hybrid warfare” is fundamentally an irregular asymmetric
warfare that uses instruments such as terrorist and guerrilla tactics, criminal actions, cyber op-
erations, information attacks in a planned combination that may be capable of affecting securi-
ty interests of the State concerned. Its impact aims to affect different areas, which are thus
transformed into some strategic ones, such as those concerning information operations carried
out with the support of the favorable media. The objective is to alter and transform the will
and support for engagement in conflict, the target state, the population or its leaders.

Lately, the subject has been the subject of new approaches to defining it. Thus, Profes-
sor Mark Galeotti of New York University, “hybrid or non-linear war”, is a postmodern, offi-
cially undeclared war, but still wielding military and non-military assets, from undercover op-
erations to cyber attacks and even to massive lobbying (http://www.rgnpress.ro/rgn_14/
categorii/analize-interviuri/16600-alexandru-grumaz-rzboiul-hibrid-i-braul-su-nevzut-
spionajul.html).

In the concept of NATO (http://www.hotnews.ro/stiri-international-18014446-este-
razboiul-hibrid-dus-rusia-ucraina-cum-fost-pregatit-zece-ani-sub-ochii-permisivi-
occidentului.htm), “hybrid war” is a concept that refers to an extended range of hostile ac-
tions, in which the military force is only a small part, and which are executed in concert as part
of a flexible strategy with long-term goals.
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Russian mass media defines “hybrid war” as a military strategy that combines conventional
warfare, small war and cyberwar. In another source we find that in the “hybrid war” the actions
go primarily to the informational space and who will control this space will win (http://
iuriegirnet.blogspot.ro/2015/01/ consideratii-privind-razboiul-hibrid.html).

According to Dr. Iulian Chifu, the concept of “hybrid war” means: “a combination of

conventional, asymmetric, irregular, economic, energetic, cybernetic, plus informational, identi-
ty and combat warfare intermediaries combined in a very complicated and unstable form, with
a limited war and, at the same time, with an unrestricted one, in the sense of deploying capabili-
ties of all kinds without respecting any rule.” Criminal capabilities, economic and informational
propaganda, insurrection and terrorism can be used in the same theater to achieve a specific
goal, according to Machiavelli's realistic approach” (Chifu, 2015, p. 204).
From the above we can consider the “hybrid war” as a form of unconverted and unconventional
interstate conflict, openly or covered on multiple levels: political, military, diplomatic, econom-
ic, energetic, financial, propaganda, media, cybernetic, subversive. In other words, "the hybrid
war could translate into an unconventional and non-legalized form of information warfare, in
which the kinetic components deployed by the special forces have a substantially larger
weight” (http:/ /www historia.ro/exclusiv_web/ general/articol/ era-putin-razboiul-hibrid).

3. The Characteristics Of The Hybrid War

A first feature of the "hybrid war" is the lack of formal declarations of war between states, which
offers the advantage of any diplomatic and political maneuvers. Internationally established
warfare laws are being circumvented as a result of the fact that this form of conflict has not yet
been codified as such. Unlike other forms of war, in the "hybrid war" the economic component
through sanctions, embargos, price fluctuations, free market games is very important.

Spying is one of the basic elements of "hybrid war". A spy weapon is added to the espio-
nage: media. In a world where information flows quickly to a large number of people, in real
time, through television, the Internet and social media, perception of a particular event is easy
to format, derail, alter, and impose. Subsequent presentation of the truth will lead to a minimal
change of opinion on a large scale due to the lack of critical thinking in the majority of the popu-
lation, the conservative approach to assuming one's own mistake in the large population, and
the ease of use of the explanation already internalized by an ordinary person, especially in a
community that has developed a conformism and has its own description, perception and own
“truth.”

Propaganda, which accompanies any form of conflict, uses, in the case of the hybrid war,
religious messages (orthodoxy vs. Catholicism). Moreover, propaganda plays a role in the hy-
brid war, not at all complementary, but equally important with that of special forces or econom-
ic sanctions and diplomatic maneuvers. There are many cases in history where, through the suc-
cessful application of the information tool, remarkable results have been achieved both at the
level of the war and at the level of the armed struggle. As an example: the annexation of the Su-
detenland in 1938, and then the occupation of the whole of Czechoslovakia by Nazi Germany,
where massive propaganda actions in combination with the revolts of the majority of the Ger-
man population in the area succeeded in annexing a region without opening a fire.

The asymmetry of the forces involved is another feature of this form of conflict, involving
nationalist and paramilitary groups, states with organized armed forces, as well as international
organizations. Note that, unlike the "total war" (as was the second world war of 1939-1945), the
objective of the two camps in the "hybrid war" is not the total annihilation of one by the other by
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hiring almost all of the human and national resources, but only the control and domination of
the enemy (http://www.historia.ro/exclusiv_web/general/articol/era-putin-razboiul-
hibrid).

Characterized as an unrestricted war, “hybrid war” is also a limited war, in the sense
that the parties involved choose, in mutual acceptance, as a result of the costs of image and
symbolic capital, not to involve in their struggle all their capabilities , but only a limited part
of them, in order to resolve their conflict. Lawrence Freedman highlights the characteristics of
the “hybrid war” falling within the definition of limited warfare: “avoiding escalation beyond
a certain threshold, directly or unexpectedly agreed by the parties, to avoid a long warfare,
thus limiting operations over time, of the area of operations and avoiding the expansion of the
struggle beyond the established area, also limiting the intensity of the struggle” (Freedman,
2014 - 2015, pp. 7-38).

Another feature relates to the fact that “hybrid war” is not only used by small and
weak armed groups and armies, but by all the actors, even by powerful states, which have in-
credibly well-trained and equipped armies that use this type of engagement to discourage the
enemy, thus avoiding costs and, at the same time, gaining access to credible denial. This
means avoiding the recognition of the involvement of its own regular forces and the use of
special forces, ordinary civilians or soldiers in uniforms without distinctive signs. Starting
from these, we have come to the other component of the hybrid war, a distinct way of plan-
ning and conducting conflicts or legal warfare.

4. Conclusions

In the “hybrid war”, essential are not only the military weaknesses, but also the social ones,
which, the one that starts the aggression tries to empower: ethnic tensions, weak and corrupt
institutions, economic/energy dependence, etc. Based on these weaknesses, a “hybrid war”
involves various actions ranging from terrorism to media propaganda. A weak state is the tar-
get of a hybrid war. A weak state means a state without strong institutions, with citizens dis-
engaged from the state or even hostile to it, economically dependent on potential enemies,
crushed by corruption. Hybrid war is the aggression that, as a mushroom, grows in an al-
ready sluggish environment that gradually takes possession of. “Only that the seed is thrown
from the outside” (http://www.timpul.md/articol/ %28interviu-cu-dan-dungaciu%29-este-
romania-in-razboi-hibrid-ungaria-destabilizatorul-nato--70397 .html). The “hybrid war” desta-
bilizes the state and polarizes society, its center of gravity being the population. The adversary
attempts to influence political decision-makers by combining military means (large-scale exer-
cises with troops or nuclear jet planes) with subversive actions.
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BIOTERRORYZM - WYZWANIE XXI WIEKU

Anna Kardasz
Wojskowa Akademia Techniczna

Abstract
Bioterrorism — the challenge of the XXI th century

Terrorism is a phenomenon which is still evolving, and terrorists are searching for new methods of killing peo-
ple. Bioterrorism is one of the form of terrorism, which can pose a serious threat to humanity in the 21st century.
Biological weapon can be, for example viruses, bacteria, plant poisons. Terrorists choose proper means of attack
in order to cause many harms. Potential tool of biological warfare can be anthrax or ricin.

Keywords: biological weapon, bioterrorism, anthrax

Terroryzm jest zjawiskiem, z ktérym, wedtug niektérych badaczy, ludzkoé¢ zmaga sie
juz od wielu wiekéw. Niezwykle trudnym zadaniem jest sformulowanie uniwersalnej defini-
qji terroryzmu. Jest tak m.in. dlatego, ze zagrozenie to ma wielowymiarowy charakter. Mozna
takze nada¢ mu miano procesu ciggtego, ktory stale sie rozwija i stwarza nowe wyzwania
(Liedel et al., 2011, s. 361-362).

Jedna z form istniejacego terroryzmu jest bioterroryzm. Jest on definiowany jako bez-
prawne uzycie srodkéw biologicznych badz toksyn w celu wymuszenia okreslonego zacho-
wania albo zastraszenia okreslonych grup spotecznych lub rzadéw w celach ekonomicznych,
politycznych i innych (Barcik, 2010). Z bioterroryzmem $cisle wigze sie pojecie broni biolo-
gicznej, w ktoérej srodkami razenia sa czynniki pochodzenia biologicznego. Ladunkiem bojo-
wym w tego typu broni moga by¢ bakterie, wirusy, grzyby, trucizny pochodzenia roslinnego
oraz toksyny produkowane przez niektére mikroorganizmy. Obok broni atomowej i chemicz-
nej bron biologiczna zalicza si¢ do broni masowego razenia (funkcjonuje okreélenie broni
CBRN - srodki chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne). Ich rola jest masowe, nie-
korzystne oddziatywanie na zywe organizmy a takze przestrzen, w ktorej zostaly uzyte. Za-
stosowanie takiej broni prowadzi do $mierci czlowieka i zniszczeri srodowiska, wykazuje
przy tym wieksza skutecznosé¢ od tradycyjnej broni, a nastepstwa jej uzycia sg trudne do okre-
Slenia. Rozsiew patogenéw moze by¢ przeprowadzony ré6znymi sposobami. Aerozol zawiera-
jacy drobnoustroje mozna tatwo wprowadzi¢ do klimatyzacji, wentylacji lub rozpyli¢ zwtasz-
cza w miejscach szczegodlnie zattoczonych np. w srodkach komunikacji. Patogeny rozpylone z
wysokich budynkéw czy samolotéw moga by¢ rozprzestrzeniane przez wiatr. W celach terro-
rystycznych mozna skazi¢ zywnos¢ oraz wode, a takze podrzucié¢ lub wystaé¢ skazone przed-
mioty, przesytki. Mozna tez wykorzysta¢ naturalnych przenosicieli zarazkéw np. zakazone
owady, szczury. Potencjalny tadunek biologiczny stanowia patogeny wywolujace bardzo
rzadkie choroby. Mozliwosé¢ zawleczenia lokalnie wystepujacych patogenéw do populacji nie-
uodpornionych zwiekszajg migracje ludzi i zwierzat. Oprécz tego na zwiekszona podatnoscé
na patogeny wplywaja leki i ksenobiotyki (Alexander i Hoenig, 2001, s. 24; Binczycka-
Anbholcer i Imiotek, 2011; Kepka, 2009, s. 22-25).
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Celem niniejszego artykulu jest podanie aktualnych przypadkéw o znamionach bioterroryzmu,
wskazanie najbardziej prawdopodobnych do uzycia srodkéw biologicznych oraz przedstawie-
nie sposobu obrony przed zagrozeniami na przykladzie polskich rozwigzan. Fakt, ze akty bio-
terroryzmu nie stanowiq ostatnio atrakcyjnej metody zastraszania, nie oznacza wcale, zZe terro-
rysci zapomnieli o tego typu rozwiagzaniach.

W historii wielokrotnie zdarzaly sie przypadki stosowania broni biologicznej zar6wno w
celach militarnych, jak i terrorystycznych. Okresem, w ktoérym dzialania te sie nasility byt czas
wojen $wiatowych i tzw. zimnej wojny. Wedlug amerykariskich danych w latach 1900-1999 od-
notowano az 415 przypadkéw zamachéw terrorystycznych wykorzystujacych czynniki biolo-
giczne, chemiczne i materiaty rozszczepialne. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku liczba ta-
kich zdarzen zaczeta szybko wzrasta¢. Incydenty o charakterze bioterrorystycznym miaty miej-
sce rowniez w czasach wspélczesnych, w tym artykule opisano kilka z nich. W 1978 roku w
Londynie doszlo do zabdjstwa bulgarskiego dysydenta. Dokonano go przy uzyciu toksyny ry-
cynowej, umieszczonej w nézce parasola, ktérym uktuto denata. W identyczny sposéb zaatako-
wano w Paryzu innego bulgarskiego dysydenta, ktérego jednak udalo sie uratowac. Sa to przy-
padki zabdjstw na tle politycznym z wykorzystaniem broni biologicznej. Znane sg préby stoso-
wania broni biologicznej przez sekty. Jednym z nich jest epizod z miasta Dallas w stanie Oregon
z 1984 roku, kiedy to cztonkowie Rajneeshee skazili pojemniki z satatkami bakteriami Salmonella
typhimurium. Zachorowalo 751 os6b, a 45 z nich wymagalo hospitalizacji. W 1995 roku sekta
Najwyzsza Prawda przeprowadzila udany zamach w tokijskim metrze. Atak mial charakter
chemiczny, jednak wcze$niej prébowano wykorzysta¢ bron biologiczna. Dochodzenie wykaza-
to, ze od 1990 roku sekta prowadzila badania laboratoryjne nad uzytecznoscia laseczek waglika
i jadu kietbasianego oraz przeprowadzila kilka nieudanych préb zastosowania tych srodkéw w
postaci aerozolu do zamachéw na rézne obiekty. Najbardziej spektakularnym przypadkiem ata-
ku o charakterze biologicznym byto wydarzenie, do ktérego doszto w USA w 2001 roku. Roze-
stanie przesylek zawierajacych przetrwalniki laseczek waglika spowodowato zakazenie 22 0s6b
i przyczynilo sie do émierci pieciu z nich, co wywolalo ogromng panike spoteczng. Ponadto uru-
chomiona zostala lawina fatlszywych alarméw o podejrzanych przesytkach. Dziatania te spowo-
dowatly spore koszty w USA i innych krajach oraz znacznie obciazyly stuzby ratownicze, jak
réwniez laboratoria mikrobiologiczne. W pazdzierniku i listopadzie tego samego roku przez
Polske przetoczyla sie fala przesylek zawierajacych bialy proszek. Spowodowato to panike w
spoleczenistwie oraz wysokie koszty zwigzane z dodatkowymi czynnodciami stuzby zdrowia,
stuzb ratowniczych i porzadkowych. Przebadano wéwczas okoto 850 prébek pod katem obec-
nosci laseczek waglika (Chomiczewski et al., 2002, s. 31-33).

Potencjalnych srodkéw broni biologicznej jest wiele, jednak nie kazdy chorobotwoérczy
mikroorganizm moze by¢ uzyty w ataku biologicznym. Z tego powodu opracowano kryteria
»idealnego” érodka broni biologicznej. Najwazniejszym aspektem jest udowodniona wczesniej
uzyteczno$¢ danego czynnika jako broni biologicznej. Przy wyborze odpowiedniego patogenu
do celéw terrorystycznych istotne jest to, aby powodowal on wysoka zakaznos¢, zachorowal-
noéc¢ oraz $miertelnoé¢, okres wylegania choroby byt krétki oraz dawki infekcyjne byty niskie.
Ponadto niska skutecznos¢ lub brak profilaktyki i leczenia moze spotegowac powyzsze efekty
uzycia broni biologicznej. Srodek spelniajacy te kryteria moze przyczyni¢ sie do spowodowania
dezorganizacji sluzb ratowniczych i wywotania paniki w spoteczenistwie. Latwos¢ rozpo-
wszechniania i trudnoé¢ w szybkim wykryciu to, z punktu widzenia terrorysty, pozytywne ce-
chy patogenu uzytego w ataku biologicznym. Istotna jest rowniez mozliwos¢ diugotrwalego
przechowywania, duza dostepnos¢, niska wrazliwos¢ na warunki srodowiska oraz niski koszt
produkcji (Chomiczewski et al., 2002, s. 54-56). Oprécz powyzszych uwarunkowan, ktére decy-
duja o przydatnosci danego czynnika jako broni biologicznej wymieni¢ mozna tez wiele innych.
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Sporym ulatwieniem przeprowadzenia ataku za pomoca broni biologicznej jest to, ze moze
ona sama si¢ rozprzestrzeni¢. Bron taka nie utraci swoich pierwotnych wlasciwosci nawet po
przeniesieniu jej na inny obszar za posrednictwem ludzi, zwierzat lub wiatru. Wéwczas wy-
znaczenie skazonej strefy jest prawie niewykonalne. Dodatkowo bron biologiczna moze sama
sie zwielokrotni¢, ma to miejsce w przypadku patogenu, ktéry namnaza sie w organizmie i
przenosi sie na inne organizmy. Bron biologiczng mozna fatwo ukry¢ i przenosi¢, jest bez-
barwna i bezwonna. Przy wyborze formy ataku dla terrorysty istothe moze by¢ réwniez to, ze
biologiczne $rodki nie sa monitorowane oraz nie istnieja procedury dotyczace postepowania
odpowiednich stuzb (Kepka, 2009, s. 21-22).

Czynniki, ktére moga by¢ uzyte jako bron biologiczna zostaly podzielone na grupy
przez Centers for Disease Control and Prevention (CDC) amerykariskiego Departamentu
Zdrowia. Klasyfikacji dokonano na podstawie rodzaju zagrozen, jakie moga stwarza¢. Dwa-
nascie spoéréd tych drobnoustrojow i toksyn cechuje sie tatwoscia produkcji w duzych ilo-
Sciach, niewrazliwoscia na dziatanie warunkéw zewnetrznych oraz mozliwoscia rozsiania. W
grupie A znajduja sie patogeny i powodowane przez nie choroby, ktére powoduja wysoka
Smiertelnos¢, sa fatwe do rozsiania oraz moga wywota¢ panike w spoleczenistwie. Grupa B
obejmuje patogeny, ktére wywoluja $rednio ciezkie choroby przyczyniajace si¢ do niskiej
$miertelnosci oraz sa stosunkowo latwe do rozsiania. Do kategorii A naleza: waglik, dzuma,
ospa, tularemia, botulizm, wirusowe goraczki krwotoczne, natomiast do kategorii B zalicza
sie goraczke Q, nosacizne, brucellozy, zatrucie enterotoksyna gronkowcowa B, Clostridium
perfringens oraz rycyna. Kategoria C zawiera drobnoustroje, ktére réwniez moga stanowic
bron biologiczng, jednak wedlug CDC ich zastosowanie jest mato prawdopodobne. Sa to np.
wirusy zapalenia mézgu i goraczki krwotoczne przenoszone przez kleszcze, wirus Nipah, wi-
rus Hantaan (Langbein et al., 2003, s. 195-196).

Mozna wymieni¢ przynajmniej cztery gléwne drogi pozyskania czynnikéw, ktére mo-
ga zosta¢ wykorzystane przez terrorystéw jako bron biologiczna. Jest to kradziez z miejsc,
gdzie bakterie hodowane sg w celach diagnostycznych (laboratorium badawcze, szpital lub
laboratorium publicznej stuzby zdrowia); mozliwos¢ zakupienia srodka biologicznego w jed-
nej ze skladnic zarazkéw; wyizolowanie i hodowla zarazkéw z naturalnych Zrédet; pozyska-
nie srodkéw biologicznych od parnstwa, rzadowego naukowca lub sponsora panstwowego
(Alexander i Hoenig, 2001, s. 25). Pozyskanie niektérych czynnikéw do celéw bioterrorystycz-
nych moze by¢ z wielu wzgledéw utrudnione. Tak jest np. w przypadku ospy prawdziwej,
ktéra uznano za eradykowang na $wiecie. Che¢ zastosowania jej w charakterze broni biolo-
gicznej oznaczalaby koniecznos¢ kradziezy wirusa z jednego z osrodkéw odpowiedzialnych
za jego przechowywanie (Chomiczewski et al., 2002, s. 179-180). Pod wzgledem tatwosci za-
stosowania oraz produkgji lub hodowli najbardziej korzystnym dla terrorysty rozwigzaniem
wydaje sie by¢ uzycie waglika badZ toksyny rycynowej.

Waglik jest bakteryjnag choroba zakazng, ktora powoduje laseczka Bacillus anthracis,
zdolna do tworzenia form przetrwalnikowych. Czlowiek moze sie zakazi¢ od zwierzat lub
produktéw zwierzecych przez uszkodzona skore, droga wziewna czy pokarmowa. Choroba
wystepuje u ludzi w trzech postaciach: skérnej (najczestsza), jelitowej i ptucnej. Zarazenie na-
stepuje poprzez wdychanie pylu z zywymi bakteriami i ich przetrwalnikami. W przesztosci
wielokrotnie wykorzystywano laseczki waglika jako bron biologiczng, ze wzgledu na szereg
czynnikoéw, decydujacych o jego atrakcyjnosci w kontekscie ataku terrorystycznego. Bakterie
odpowiedzialne za rozwdj choroby nie maja wysokich wymagan srodowiskowych, mozna je
latwo i tanio wyhodowacé. Formy przetrwalnikowe wykazuja praktycznie nieograniczong sta-
bilno$¢ w srodowisku jednak maja tendencje do zlepiania sie. Dla celéw terrorystycznych na-
lezatoby zmieszac je z sypkimi substancjami. Przetrwalniki zmieszane z drobnym proszkiem
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mozna rozpyli¢ w miejscach publicznych, bezposrednio w ttumie lub wykorzystujac do tego
celu klimatyzacje, lub wentylacje. Mozna w ten sposéb doprowadzi¢ do zakazenia droga
wziewng oraz pojawienia sie postaci plucnej, ktéra wykazuje bardzo wysoka $miertelnosé
(Chomiczewski et al., 2002, s. 117-118; Kepka, 2009, s. 55-57).

Rycyna jest toksyna roslinng, zawarta w nasionach rgcznika Ricinus communis. Jest ona
produktem ubocznym powstalym podczas wytwarzania oleju rycynowego. Wyizolowanie ry-
cyny z nasion jest stosunkowo prostym zadaniem. Proces produkgji rycyny jest tani gdyz nie
wymaga duzego zastosowania technologicznego. Rycyne mozna przygotowaé w réznych po-
staciach: cieklej, krystalicznej lub sproszkowanej. Toksyna rycynowa jest dosy¢ stabilna oraz
bardzo toksyczna dla cztowieka. Przy jej uzyciu mozna zatru¢ zywnosé i wode oraz moze by¢
stosowana wziewnie. Szybkie i nieodwracalne dziatanie rycyny na organizm ludzki oraz jej
duza dostepnos¢ decyduja o mozliwosci zastosowania jej jako broni biologicznej
(Chomiczewski et al., 2002, s. 208-211; Langbein et al., 2003, s. 230-231).

Do tej pory w Polsce nie odnotowano aktéw terrorystycznych, ale z uwagi na zaanga-
zowanie kraju w wojne z terroryzmem miedzynarodowym moze on stac¢ sie celem ataku, w
czasie ktérego terrorysci moga postuzyc sie bronig typu CBRN (Liedel et al., 2011, s. 329).

Zapewnienie calkowitej ochrony przed skutkami uzycia broni biologicznej jest zada-
niem niemozliwym. Jednak najskuteczniejszym Srodkiem obrony przed bronia tego typu jest
efektywne zapobieganie. Najwazniejsza kwestig jest rozpoznanie zamiaru uzycia broni biolo-
gicznej, z tego powodu wskazuje sie¢ ogromna role wywiadu i kontrwywiadu. W systemie za-
pobiegania wazne jest szybkie rozpoznanie oraz dokladna identyfikacja czynnikéw zagroze-
nia bronig biologiczna. Konieczne jest tutaj funkcjonowanie sprawnego systemu obiegu infor-
magcji, ktéry pozwala na skuteczny nadzoér epidemiologiczny, a takze odpowiednio wyposazo-
nych laboratoriéw mikrobiologicznych. W systemie obrony przed bronig biologiczna powinny
zosta¢ zabezpieczone sily, srodki i wypracowane procedury likwidacji skutkow uzycia takiej
broni. Dotyczy to organizacji pierwszej pomocy, systemu segregacji i transportu chorych, moz-
liwosci szybkiego rozwiniecia bazy szpitalnej, zabezpieczenia odpowiedniego zapasu szcze-
pionek, antybiotykéw i antytoksyn. Niezwykle istotne jest takze organizowanie szkolen, prze-
znaczonych dla personelu medycznego i stuzb ratowniczych oraz opracowywanie procedur
czy materialéw informacyjnych (Chomiczewski et al., 2002, s. 36-38).

W Polsce systemy obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania oraz powiadamiania o
skazeniach okreslone sa przez Rozporzadzenie Rady ministréw z 7 stycznia 2013 roku W spra-
wie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organow w tych
sprawach. Poprzez skazenie rozumie si¢ zanieczyszczenie Srodowiska, zwlaszcza gruntu, po-
wietrza, wody, pasz i zywnosci oraz powierzchni ciat ludzi czy zwierzat zakaZznymi czynnika-
mi biologicznymi, jak réwniez substancjami chemicznymi lub materialami promieniotworczy-
mi. W celu identyfikacji skazen, analizy informacji dotyczacych ich uwolnienia do srodowiska
oraz monitorowania tego typu zagrozen, powolywane sg systemy wykrywania skazen i alar-
mowania o skazeniach. Aby zapobiec skutkom dzialati np. atakéw terrorystycznych, ktére
moga spowodowac wystapienie skazen, a takze w razie przeprowadzania treningéw i ¢wiczen
formowany jest jednolity krajowy system wykrywania skazerr i alarmowania zwany krajo-
wym systemem (KSWSiA). W jego sktad wchodza:
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1) systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach, ktére obejmuja:

. system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

. sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych w kraju oraz kra-
jowe punkty kontaktowe dla miedzynarodowych systeméw nadzoru nad zagrozeniami
zdrowia lub zycia duzych grup ludnosci;

. system stacji wczesnego wykrywania skazeni promieniotwoérczych i placowek prowadza-
cych pomiary skazeni promieniotwoérczych;

o  wojewoddzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz wojewo6dzkie systemy wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach;

. systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczeristwem produk-
tow pochodzenia zwierzecego i paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-
spozywczymi

2) organy i jednostki organizacyjne, ktére dokonuja analizy skazerr i oceny sytuacji oraz
opracowuja, oglaszaja i wprowadzaja dzialania interwencyjne, ktére obejmuja:

. organy i jednostki organizacyjne prowadzace dzialania interwencyjne w sytuacji wystgpie-
nia skazen;

. formacje obrony cywilnej wykonujace dzialania w zakresie monitoringu, wykrywania i
rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach;

. dyrektoréw urzedéw morskich w zakresie swoich kompetencji;

. inne organy i jednostki organizacyjne wykonujace obserwacje skazen i ich pomiary i po-
wiadamiajgce o skazeniach na terenie kraju, wigczone do systeméw na podstawie umoéw i
porozumien.

Systemy powinny dziata¢ w taki sposéb, aby zapewniony byl warunek jednolitosci funkcjono-
wania oraz wzajemnej interoperacyjnosé. Zgodnie z tymi zamierzeniami stosuje sie m.in. jedna-
kowe procedury obserwacji i pomiaréw skazen, identyczne formaty meldunkéw i informacji o
skazeniach oraz takie same procedury ich przekazywania. Do gtéwnych zadan systeméw wcho-
dzacych w sktad krajowego systemu zalicza si¢ np. realizacje zobowigzan sojuszniczych Polski
oraz zobowigzan wynikajacych z porozumiert miedzynarodowych dotyczacych obserwacji, po-
miaréw, analiz prognozowania skazeni oraz powiadamiania o skazeniach na terytorium kraju;
monitorowanie skazen, wykrywanie ich oraz rozpoznanie, ostrzeganie i alarmowanie obywateli
lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na temat skazeri oraz przygotowywanie specjali-
stycznych ocen stanu zagrozenia skazeniami i opracowanie zaleceri postepowania ochronnego.
Przygotowanie systemow tworzacych krajowy system do wykonywania powyzszych zadan,
oraz zapewnienie jednolitoSci i interoperacyjnosci funkcjonowania realizuja w zakresie swoich
kompetencji r6zne organy i jednostki organizacyjne. Nadzoér i koordynacje krajowego systemu
sprawuje Minister Obrony Narodowej przy wsparciu centrum dyspozycyjnego, te role pelni
Centralny Osrodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych. (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7
stycznia 2013 roku w sprawie systeméw wykrywania skazeni i powiadamiania o ich wystapieniu
oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach). Utworzenie Krajowego Systemu Wykrywania
Skazeni i Alarmowania bylo rozwigzaniem koniecznym. Jednostki uczestniczace w zapewnianiu
bezpieczeristwa paristwa i obywateli podlegaja réznym resortom, a odmienne procedury dziata-
nia niejednokrotnie powodowaly rézne problemy we wspoétdzialaniu. Przyjecie regulacji praw-
nej usprawnito obieg informacji pomiedzy podmiotami i przyczynito sie do skoordynowania ich
dziatan (Liedel et al., 2011, s. 330-331).
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Dziataniami, ktére mozna zaliczy¢ do sposobéw zapobiegania bioterroryzmowi jest or-
ganizowanie szkoleri krajowego systemu, treningéw oceniajacych jego funkcjonowanie oraz
¢wiczen, ktorych celem jest usprawnianie wybranych elementéw tworzacych krajowy system.
KSWESIA jest stale rozwijany, organizowane sa konferencje poSwiecone jego dziatalnosci, do-
skonalone sa narzedzia informatyczne stosowane w jego ramach (przede wszystkim oprogra-
mowanie ,Promien’”) oraz zaplanowano na 2018 rok cykliczne ¢wiczenia z serii
,Patrol” (Liedel et al., 2011, s. 335-337; http://rcb.gov.pl/krajowy-system-wykrywania-
skazen-i-alarmowania-planowanie-dzialan-na-przyszly-rok/).

Na szczegolna uwage zastuguja pewne podmioty, ktérych dziatalnosé jest niezwykle wazna w
kontekscie ataku bioterrorystycznego.

W ramach systemu istotna role petni Parfistwowa Straz Pozarna. Jest ona gtéwna stuzba
odpowiedzialng za prowadzenie akcji ratowniczych dotyczacych ratowania Zycia i zdrowia
ludzi a takze ochrone srodowiska i mienia. Jednym z zadan PSP jest podejmowanie czynnosci
dotyczacych rozpoznawania zagrozen, w tym skazen chemicznych, radiacyjnych jak i prowa-
dzenie wstepnych czynnosci rozpoznania biologicznego. W przypadku zagrozenia o charakte-
rze terrorystycznym wszelkie dziatania ratownicze koncentruja sie na ratowaniu zycia i zdro-
wia oraz minimalizowaniu skutkéw zdarzenia. W sytuacjach kryzysowych zwiazanych z wy-
korzystaniem czynnikéw biologicznych, chemicznych i radiacyjnych, ktére moga wplywac na
zdrowie i zycie ludzkie wazna role odgrywa Panstwowa Inspekcja Sanitarna (Uchwata nr 252
Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie ,Narodowego Programu Antyterrory-
stycznego na lata 2015-2019”). Do jej obowiazkéw nalezy m.in. przeprowadzanie granicznej
kontroli sanitarnej. Panistwowi graniczni inspektorzy sanitarni monitoruja zagrozenia oraz
oceniaja sytuacje epidemiologiczng wzdtuz granicy Polski, nadzoruja zabezpieczenie granicy
przed przedostaniem sie choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych oraz przed
skutkami ataku bioterrorystycznego. W tym zakresie istnieje wspotpraca ze Stuzba Celng i
Straza Graniczna (https:/ / gis.gov.pl/zdrowie/ transgraniczne-zagrozenia-zdrowia-
publicznego/ochrona-sanitarna-granic). Wazna role odgrywa Wojskowy Instytut Higieny i
Epidemiologii. Jest on unikalnym w skali kraju instytutem badawczym, ktory jest przygoto-
wany do realizacji na rzecz Resortu Obrony Narodowej i innych instytucji pafistwowych dzia-
talnosci zapobiegawczej, badawczej, szkoleniowej oraz ustugowej w zakresie skutkéw zdro-
wotnych jak i metod przeciwdziatania chorobom wywotanym bronig typu CBRN, a takze pro-
mieniowaniem niejonizujacym. Instytut dziala zgodnie ze standardami Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i wspéttworzy miedzynarodowy system przeciwdziatania broni maso-
wego razenia. Posiada laboratorium, w ktérym mozna identyfikowac oraz bada¢ czynniki kto-
re moga by¢ uzyte podczas ataku bioterrorystycznego i/lub moga stanowic¢ ognisko groznych
epidemii (http://www.wihe.waw.pl/wihe/o0-nas). Wymieni¢ nalezy takze Centrum Reago-
wania Epidemiologicznego Sit Zbrojnych RP. Do jego podstawowych zadani nalezy zabezpie-
czenie medyczne po wystgpieniu ataku bronig masowego razenia, identyfikowanie zagrozen
atakiem bronig biologiczng na terenie Polski oraz poza granicami kraju w ramach kontyngen-
tow wojskowych. Centrum zajmuje si¢ rowniez gromadzeniem i analizg informacji sanitarno-
epidemiologicznej z calego kraju oraz organizacja szkolen (https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=909&Itemid=26).

Fakt, ze w Polsce nie odnotowano atakéw wykorzystujacych broni biologiczng, nie
oznacza, ze stan taki bedzie zawsze sie utrzymywal. Chociaz poziom zagrozenia bioterrory-
zmem wydaje sie nie by¢ zbyt wysokim, to jednak podejmowane przez panstwo dziatania an-
tyterrorystyczne w ramach miedzynarodowej wspotpracy, moga spowodowac zainteresowa-
nie naszym krajem ze strony terrorystow. Wykorzystanie w ataku broni biologicznej moze by¢
rozwigzaniem nieoczywistym, jednak ostatnie wydarzenia dowodzg, iz terrorysci sa zdolni do
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siegniecia po przerézne metody i $srodki. Czynniki pochodzenia biologicznego moga wydawac
sie dla nich atrakcyjne, m.in. z powodu u$pionej czujnosci spoleczenstwa wzgledem bioterrory-
zmu. Dlatego niezwykle wazne jest odpowiednie przygotowanie i poinformowanie spoteczen-
stwa w kwestii atakéw bioterrorystycznych. W Polsce wielokrotnie przeprowadzano préby
alarmowania o skazeniach. Obserwowano przy tym wysoce niepokojace zachowanie ludzi,
ktérzy na dzwiek alarmu wychodzili ze swoich mieszkar, zamiast w nich pozostaé. Przypadki
te powinny skltoni¢ do gtebszego spojrzenia na zagadnienie bioterroryzmu.

Obecnie $wiat zmaga sie z problemem terroryzmu, jako, ze jedng z jego form jest bioter-
roryzm, niewykluczone, ze w niedalekiej przyszitosci bron biologiczna zostanie wykorzystana.
Bron taka w rekach terrorystéw mogtaby przyczyni¢ sie do wielu zachorowan lub $mierci, a
takze ogromnej paniki w spoteczenistwie, strat ekonomicznych a nawet destabilizacji kraju. Hi-
storia pokazuje, ze préb uzycia srodkéw pochodzenia biologicznego w celach terrorystycznych
bylo wiele i zdarzaly sie one takze wspoélczesnie. O uzytecznosci takiej broni w atakach decy-
duje szereg cech, sa to np. mozliwoé¢ spowodowania wysokiej $miertelnosci, fatwa i tania pro-
dukcja, duza dostepnosé, brak metod leczenia. Potencjalnych srodkéw broni biologicznej jest
wiele, jednak niektére z nich moga stanowic¢ realne zagrozenie dla cztowieka. Zaliczy¢ mozna
do nich waglika, ktérego przetrwalniki mozna tatwo rozpyli¢ i ktéry w przesztosci byt wyko-
rzystywany do celow terrorystycznych oraz tania w produkcji toksyne rycynowa. Konieczne
jest podjecie przez parnstwa dzialani zapobiegawczych oraz zmniejszajacych skutki ewentualne-
go ataku. Przykladowo, w Polsce zostal utworzony Krajowy System Wykrywania Skazen i
Alarmowania, ktéry laczy dzialania réznych podmiotéw odpowiedzialnych za wykrywanie,
monitorowanie i likwidowanie skazeri. System ten jest stale rozwijany i sprawdzany w ramach
réznych treningdéw i éwiczen. Niezwykle wazne funkcje sprawuja Pafistwowa Straz Pozarna,
ktoéra posiada odpowiednie wyszkolenie do ratowania zdrowia i zycia ludzi, oraz Paristwowa
Inspekcja Sanitarna, ktéra wraz ze Stuzba Celng i Strazg Graniczng prowadzi graniczna kontro-
le sanitarng oraz monitoruje i ocenia zagrozenia wzdluz granicy kraju. Istotng role pelni row-
niez Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii, ktéry jest instytutem badawczym i osrodkiem
referencyjnym w zakresie ochrony przed bronia biologiczng, natomiast Centrum Reagowania
Epidemiologicznego Sit Zbrojnych RP zajmuje sie¢ identyfikowaniem zagrozen w przypadku
ataku bronig biologiczng w Polsce i poza nig oraz zabezpieczeniem medycznym po wystapie-
niu ataku bronig typu CBRN.
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CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE W CELU
ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE] NA
PRZYKLADZIE POLICJI
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Abstract

Operational and reconstruction activities for combating organized crime on the example of Police

The study presents the phenomenon of organized crime and its definition. This phenomenon was captured under
criminal law. The most important areas of activity of contemporary organized criminal groups were also discus-
sed. At the same time, attempts were made to define operational and reconnaissance activities in terms of doctrine
and the characteristics of the most important features of these activities carried out by law enforcement agencies.
The study also discusses the methods of selected operational-reconnaissance activities and attempts to categorize
them.

Keywords: organized crime, Police

Wstep

Przestepczos¢ zorganizowana postrzegana jest obecnie jako jedno z najwazniejszych za-
grozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego. Zjawisko to nie tylko ma zasieg lokalny, ale dotyczy
rowniez ujecia globalnego ze wzgledu na miedzynarodowe powigzania organizacji
o charakterze przestepczym. Doniostos¢ walki z omawianym zjawiskiem odnosi sie réwniez do
szkod, jakie wyrzadza ono w przestrzeni zycia gospodarczego, spolecznego, a nawet politycz-
nego. Podstawowym organem powolanym do walki ze zorganizowanymi grupami przestep-
czymi jest Policja. W tym zakresie organ ten wykorzystuje czesto niekonwencjonalne, niejawne
dziatania, ktére okreslane s mianem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Warunkuja one w
wielu przypadkach skutecznos¢ w zakresie wykrywania przestepstw oraz ich sprawcéw. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze wszelkie dzialania na tej plaszczyZnie regulowane sa SciSle szeregiem
przepisow rangi ustawowe;.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie funkcji, zadan oraz istoty czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych Policji w procesie walki ze zorganizowana przestepczoscia oraz wy-
zwan, ktore stoja obecnie przed organami écigania w obliczu dynamicznego rozwoju zorgani-
zowanych grup przestepczych.

Policja jako najwazniejsza sluzba w walce z przestepczoscia zorganizowana

Policja jest gtowna stuzbg, ktérej ustawowym zadaniem jest walka z przestepczoscia. Formacja
ta, dysponuje wieloma strukturami wyspecjalizowanymi w zwalczaniu przejawow przestep-
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czosci, w tym takze przestepczosci zorganizowanej oraz odpowiednim zapleczem logistycz-
nym. Policja jest takze formacja stuzaca spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku publicznego. W granicach swych
zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen wy-
konuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Sledcze i administracyjno-
porzadkowe.

Podstawy prawne i zakres zadan Policji

Na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku, Policja jest formacja stuzaca spoteczenistwu, prze-
znaczona do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku pu-
blicznego. Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach bezpieczen-
stwa oraz porzadku publicznego jest Komendant Gtéwny Policji, a na obszarze wojewé6dztwa
Wojewoda przy pomocy komendanta wojewoddzkiego policji, na obszarze powiatu - komen-
dant powiatowy policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, tekst jedn. Dz.U.2016.0.1782).
Do zadan Policji nalezy:

e  ochrona zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra,
e ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju

w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

. inicjowanie oraz organizowanie dziatai majacych na celu zapobieganie popelnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

. wykrywanie przestepstw i wykroczeni oraz Sciganie ich sprawcéw,

e  nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslo-
nym w odrebnych przepisach,

. kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dzia-
talnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

. wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na
podstawie umoéw i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw,
. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych, a takze prowadze-

nie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleino-
wego (DNA) (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U.2016.0.1782).

Do podstawowych funkgcji Policji mozna zaliczy¢:

. tunkcje operacyjna,

o funkcje interwencyjna,

o  funkcje wykrywcza,

. funkcje kontrolno-orzekajaca,

«  funkcje wykonawczg (egzekucyjng),
. funkcje wychowawcza oraz

. funkcje ochronna (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U.2016.0.1782).
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W 1994 roku przy Komendzie Gléwnej Policji powotano Biuro do walki z Przestepczoscia Zor-
ganizowang, a w 1997 roku biuro do walki z Przestepczoscia Narkotykowa. W 2000 roku, obie
komorki organizacyjne zostaly polaczone i przeksztalcone w Centralne Biuro Sledcze KGP
(Krajewski, 2007, s. 27-28). Od poczatku swojego istnienia CBS funkcjonowato jako komérka
organizacyjna w strukturze Komendy Gléwnej Policji. Jednakze stale i dynamicznie przeksztat-
cajaca sie przestepczosé zorganizowana wymagatla stworzenia bardziej elastycznych rozwiagzan
organizacyjnych w Policji. Stad tez, 9 pazdziernika 2014 roku, nastapito wyodrebnienie CBSP ze
struktur KGP oraz zwiekszenie skutecznoéci zwalczania przestepczosdci zorganizowanej. Po-
wstala tym samym wyspecjalizowana jednostka organizacyjna o ogdlnokrajowym zasiegu
dziatania (http://cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/historia/120311,Historia-CBSP.html). Centralne
Biuro Sledcze Policji, powotane zostato decyzja Komendanta Gtéwnego Poligji i rozpoczeto
dziatalnos¢ 15 kwietnia 2000 roku. Komoérka ta stanowi najwazniejszy element stuzb porzadku
publicznego w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej - jest formacja specjalnag i
wyodrebniona organizacyjnie w ramach policji, cho¢ pozostajaca jej czescia (Gabriel-
Weglowski, 2011, s. 78). Szczegotowe zasady organizacji i dziatania jednostek Policji reguluje
zarzadzenie Komendanta Giéwnego Policji nr 1041 z dnia 28 wrzednia 2007 roku w sprawie
szczegOlowych zasad organizacji zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z
2007 r. Nr 43, poz. 277, Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz.1170).

Centralne Biuro Sledcze Policji

Centralne Biuro Sledcze Policji ma na celu zwalczanie przestepczoéci zorganizowanej, transgra-
nicznej, narkotykowej i ekonomicznej. Jej zadaniem jest takze rozpoznawanie
i rozpracowywanie szczegélnie groZnych grup przestepczych i terrorystycznych. W ramach
struktury CBSP wyrézniamy trzy gtéwne zarzady wraz z wydzialami zaprezentowanymi na
schemacie numer 1 , a takze 17 zarzadéw w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdarnisku, Gorzowie
Wikp., Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Radomiu,
Rzeszowie oraz Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu, a takze nastepujace wydzialy:

. Wydzial Prezydualny /Zesp6t Miedzynarodowej Wspétpracy Policji.

. Wydziat Kadr i Szkolenia.

o  Wydzial Kontroli/ Zesp6t BHP.

e Zespdl Prawny.

e Zespodl Prasowy.

. Zesp6t Wsparcia Psychologicznego (http:/ /cbsp.policja.pl/cbs/
struktura/137356,Struktura-CBSP.html).
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Schemat 1: Wydziaty CBSP w ramach Zarzadu I, 111 II1.

Zarzad 1

*Wydziat Wsparcia Logistycznego
*Wydziat Ochrony Informacji Niejawnych
*Zespot Wspomagajacy

*Zespol Przetwarzania Informacji Niejawnych Zarzadéw Terenowych

Zarzad 11

*Wydziat do zwalczania Aktow Terroru

*Wydziat do zwalczania Zorganizowane] Przestepczosci Narkotykowe;j

*Wydzialy Merytoryczne do zwalczania Zorganizowane] Przestgpczosci Kryminalnej
Narkotykowej Zarzadéw Terenowych

Zarzad II1
*Wydziatl Analizy Kryminalnej

*Wydziat do zwalczania Zorganizowane] Przestepczosci Ekonomiczne;j
*Wydzialy Merytoryczne do zwalczania Zorganizowane] Przestgpczosci Ekonomicznej oraz

Komorki Wywiadu Kryminalnego Zarzadéw Terenowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http.//cbsp.policja.pl/cbs/struktura/137356,Struktura-
CBSP.html.

W ramach Przestepczosci Kryminalnej obejmujacej m.in.: zabdjstwa, rozboje, wymuszenia roz-
béjnicze, porwania dla okupu czy terroryzm, do zadari CBSP nalezy:

. Rozpoznawanie grup przestepczych prowadzacych dzialania przestepcze o wysokim
stopniu brutalizacji czynow.
e  Zwalczanie przestepstw zwigzanych z przemytem broni i amunicji, nielegalnym obrotem

bronig palng i materialami wybuchowymi.

»  Eliminacja zorganizowanych grup dokonujacych przestepstw uprowadzeni dla okupu i
wymuszen haraczy.

. Zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych dokonujacych przestepstw zwigza-
nych z kradzieza pojazdéw, ich przemytem i legalizacja, kradziezami z wlamaniem.

o  Zwalczanie przestepczosci zwigzanej z prostytucja, zapobieganie handlowi ludZmi.

e  Realizacja zadarn wynikajacych ze zwalczania zjawiska terroru kryminalnego, terrory-
zmu i ekstremizmu.

. Rozpoznawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestepczych zdominowa-

nych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych (http://cbsp.policja.pl/cbs/
struktura/137356,Struktura-CBSP.html).
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W ramach przeciwdziatania przestepczosci narkotykowej - produkcji, handlu i przemytu
narkotykéw, zakres zadari CBSP obejmuje m.in. przeciwdzialanie grupom przestepczym w za-
kresie produkcji i obrotu Srodkami odurzajacymi, ujawnianie i likwidacja miejsc produkcji
owych srodkéw oraz wspétpraca z instytucjami i stuzbami miedzynarodowymi w zakresie zwal-
czania przestepczosci narkotykowej. W ramach przeciwdziatania przestepczosci ekonomicznej -
pranie pieniedzy, afery bankowe, gieldowe oraz korupcja, funkcjonariusze przeciwdziataja doko-
nywaniu przestepstw polegajacych m.in. na oszustwach celno-podatkowych, zwigzanych z wy-
tudzaniem podatku VAT czy tez przeciwdzialaniu oszustwom w sferze obrotu finansowego na
szkode instytucji finansowych oraz zjawiskom prania pieniedzy (Wdjcik, 2011, s. 200-201).
Centralne Biuro Sledcze, wykonuje réwniez szereg innych zadan wynikajacych z decyzji Komen-
danta Gléwnego, np.: organizowanie i wykonywanie wlasciwych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych z zastosowaniem posiadanych srodkéw technicznych, realizacja programéw
ochrony $wiadkéw koronnych czy tez przygotowanie policjantéw do operacji specjalnych
(Wojcik, 2011, s. 200-201).

Pojecie zorganizowanej przestepczosci

Na obecng chwile nie wypracowano jeszcze komplementarnej definicji zorganizowanej przestep-
czosci. Funkcjonuja natomiast zamiennie dwa sformutowania , przestepczosci zorganizowane;j”
oraz ,organizacji przestepczej”. Jest to spowodowane miedzy innymi szeregiem dynamicznych
zmian na plaszczyzZnie spotecznej, politycznej oraz gospodarczej. Wskazac tu nalezy rowniez na
olbrzymie zmiany technologiczne oraz procesy globalizacyjne. Na tych plaszczyznach réwniez
grupy przestepcze zmieniaja swoj charakter oraz profile dziatalnoéci. Warunki w jakich przycho-
dzi dziata¢ tym organizacjom, sprawiaja, ze dostosowuja one réwniez swoja strukture organiza-
cyjna do otoczenia, w ktérym dzialaja. Taki stan rzeczy przyczynia sie do tego, iz na calym Swie-
cie istnieje szereg tymczasowych, a przede wszystkim réznorodnych srodowisk, ktére wyczerpu-
ja znamiona zorganizowanej grupy przestepczej (Hotyst, red. E. Smoktunowicz, 2000, s. 278).

Ze wspomnianych powyzej faktéw wynika wielos¢ istniejacych definicji, ktére okazuja sie jednak
czastkowe. Sa one rowniez odwzorowaniem specyfiki i odmiennosci systeméw prawnych, poli-
tycznych, spotecznych, czy gospodarczych, na gruncie, ktérych rozpatrywane jest zagadnienie
przestepczosci zorganizowanej. Problematyczne staje sie tutaj réwniez ujmowanie pojec
,Pprzestepczos¢” oraz ,organizacja”, co odnosi sie do trudnosci ujmowania stopnia legalnosci,
badz nielegalnosci podejmowanych dziataii. Wynika to ze stopnia udziatu tych srodowisk w
przedsiewzieciach legalnych i okreslanych mianem niezgodnych z prawem.

Istota organizacji przestepczych

Prébujac okredli¢ istote organizacji przestepczych, napotykamy na istotng trudnosé¢, gléwnie z
uwagi na samo zjawisko przestepczosci zorganizowanej, ktéra ma charakter niezwykle dyna-
miczny. Zmieniaja sie jej formy, wystepuja takze zréznicowania w odniesieniu do poszczegol-
nych regionéw na $wiecie (Mierzejewski, red. Jasiniski et al., 2013, s. 12). Organizacje przestepcze
prowadza dziatalnos¢ o ré6znorodnym charakterze. Niejednokrotnie do przedsiewzigé¢ zorganizo-
wanych grup przestepczych angazowani sa urzednicy panstwowi, czy legalnie dzialajace przed-
siebiorstwa. Grupa przestepcza, podobnie jak kazda inna, posiada pewien konkretny stopieri
zorganizowania. Jest czeScia pewnej calosci, ktérej elementy powotane sa do realizacji pewnych
zadan. Charakteryzuje sie dodatkowo okreslonym poziomem spéjnosci i wzajemnymi relacjami
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poszczegblnych jej struktur. Uwzgledniajac negatywne skutki spoleczne, ekonomiczne, oraz
stopieni zorganizowania, wyréznia sie nastepujace rodzaje grup przestepczych:

. grupy przestepcze, ktére w przeciwienistwie do band i gangéw sa zorganizowane,
. zwiazki przestepcze,
. mafie, ktore zastepuja skomplikowane struktury i ktére powigzane sa z systemem wladzy

oraz stosunkami gospodarczymi (Hotyst, 2009, 318-320).
Cele organizacji przestepczych

Celem dziatant przestepczosci zorganizowanej jest dazenie do osiagniecia dochodéw w sposéb
jednoznacznie niezgodny z prawem. Grupy przestepcze maksymalizuja swoje zyski uprawiajac
dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra godzi w obowigzujacy system prawny oraz wbrew przyjetym
regutom. Istnieje bez watpienia potrzeba wykreowania, cho¢by najbardziej prowizorycznej de-
finicji przestepczosci zorganizowanej. Trudnoé¢ pojawia sie w momencie, kiedy doktryna
przyjmuje, iz omawiane pojecie jest zrozumiale dla wszystkich. Organizacje przestepcze, po-
dobnie jak i ich otoczenie, zmieniaja si¢ w sposob niezmiernie dynamiczny, dopasowujac sie do
nowych wyzwan oraz szans. Precyzyjne badanie tego zjawiska pozwala na opracowywanie
skutecznych metod walki z tym zjawiskiem (Hotyst, 2009, 318-320).

Definicja przestepczosci zorganizowanej

Przestepczos¢ zorganizowana to zjawisko o charakterze kryminalnym, ktére obecnie ma mie-
dzynarodowy wymiar - nie mozna go ograniczy¢ tylko i wylacznie do stanu faktycznie zaist-
nialego przestepstwa. Przestepczos¢ zorganizowana, sklada sie ze zbioru okreslonych prze-
stepstw, posiadajacych zblizony charakter aspolecznych zachowan. Zjawisko to nie jest nowe,
wystepowalo juz w wielu krajach oraz wymiarach, natomiast elementem zainteresowania nim
jest partycypacja w réznych obszarach zycia spolecznego oraz gospodarczego. Komplementar-
na, w przekonaniu osoby piszacej niniejsze opracowanie, jest definicja opracowana przez Biuro
do Walki z Przestepczoscia Zorganizowana Komendy Gtéwnej Policji. W mys$l tej definicji,
sprawcy dzialaja przede wszystkim z checi zysku, badZ dazenia do wladzy przez dluzszy czas
w formie zorganizowanej struktury. Wystepuje jasny podziat dziatari pomiedzy czlonkami gru-
py, ktéra w swojej formie jest niezmiernie hermetyczna, zdyscyplinowania oraz poddana kon-
troli osrodkow kierowniczych (Krajniak, 2011, s. 14).

Na plaszczyznie polskiego prawodawstwa pojecie przestepczosci zorganizowanej poja-
wilo sie w tresci ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, odnoszacej sie do normy prawnej
zapobiegania przestepstwu prania brudnych pieniedzy. W tresci Kodeksu karnego zawarto naj-
wazniejsze z punktu widzenia niniejszego zagadnienia unormowania prawne, stanowigce obec-
nie podstawy Scigania dziatalnosci zorganizowanych grup oraz zwiazkéw przestepczych.
Zgodnie z Art. 258. § 1 Kodeksu Karnego ,Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Zgodnie z § 2 Kodeksu ,Jezeli grupa albo
zwigzek okredlone w § 1 maja charakter zbrojny albo majg na celu popelnienie przestepstwa o
charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8”. Z kolei, zgodnie z § 3 KK , Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1 w tym majace charak-
ter zbrojny zaklada lub taka grupa albo zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolno-
Sci od roku do lat 10, a kto grupe albo zwiazek majace na celu popelnienie przestepstwa o cha-
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rakterze terrorystycznym zaklada lub taka grupa lub zwigzkiem kieruje, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kar-
ny, tekst jedn. Dz.U.2016.0.1137). Znamienne pozostaje rozréznienie podmiotu przestepstwa,
wedle stopnia zorganizowania: na zwiazek przestepczy oraz zorganizowang grupe przestep-
cza. Za zwigzek przestepczy uwazac nalezy trwaly zesp6t przynajmniej 3 oséb, przejawiajacy
cechy zorganizowania, zmaterializowane w ustalonych regufach przyjmowania do struktury
nowych czlonkéw, zasadzie podporzadkowania hierarchicznego, dyscypliny oraz realizacji
obowigzkéw zwigzanych z przydzielonym zakresem kompetencji, wiasciwych dla profilu
dzialania zwigzku. Natomiast pod pojeciem zorganizowanej grupy przestepczej rozumie¢ na-
lezy wspotprace, co najmniej trzech oséb, ktérej cel stanowi popelnienie okreslonych prze-
stepstw lub tez generalnie popelnianie przestepstw o luznym zwiazku zachodzacym pomie-
dzy poszczegdlnymi popelnionymi czynami, miedzy innymi bez okreSlenia statych rdl i
utrwalonych hierarchii wewnatrz struktury, o wiekszym jednak okresleniu rél niz przy
wspolsprawstwie. Nie stanowi jednak grupy przestepczej samo zawigzanie porozumienia z
inna osoba lub osobami w celu popelnienia jednostkowego przestepstwa (Bojarski, 2003, s.
14).

Zorganizowane grupy przestepcze sa to te nielegalne zrzeszenia, ktére pracuja
w dzialalnosci przestepczej o charakterze zorganizowanym, dzialajace najczeéciej przy prze-
mycie narkotykéw, przy handlu ludzmi, a takze zajmuja sie handlem bronia. Zjawisko prania
brudnych pieniedzy towarzyszy przestepczosci zorganizowanej, jest swoistym ukoronowa-
niem podjetych przez zorganizowane struktury przestepcze przedsiewzie¢ przestepczych,
niezaleznie od tego, czy maja one charakter kryminalny, gospodarczy, czy narkotykowy. Poje-
ciem prania brudnych pieniedzy obejmuje sie og6t czynnosci, majacych na celu ukrycie praw-
dziwego Zrédia pochodzenia nielegalnych dochodéw uzyskanych z przestepczej dziatalnoséci i
nadania im znamion legalnego pochodzenia (Grzywacz, 2011, s. 12).

Przemyt (kontrabanda, pot. szmugiel), to przemieszczenie towaréw pomiedzy pan-
stwami z pominieciem oplat celnych, akcyzy, podatku VAT i innych naleznosci wobec pan-
stwa, na ktorego terytorium wwieziono towar, lub tez wwiezienie towaru, ktorym obroét jest
w danym kraju zakazany przez prawo. Omija sie réwniez, rzadko co prawda wystepujace,
oplaty i ograniczenia wywozowe. Ogodlniejsza definicja méwi, ze przemytem nazywa sie prze-
mieszczenie miedzy panistwami lub obszarami celnymi dowolnego towaru z naruszeniem ob-
owigzujacego prawa. Nasilenie przemytu zalezy od stosunku optacalnosci tego procederu do
ryzyka sankcji karnej. Jest wprost proporcjonalne do potencjalnego zysku, a odwrotnie do
sprawnosci organéw panstwa (Makowski, 2003, s. 19). Jedna z najszybciej rozwijajacych sie
form przestepczosci zorganizowanej jest handel ludZmi. Na potrzebe miedzynarodowego
skoordynowania walki z tym zjawiskiem zwrécono uwage na poczatku lat dziewiecdziesig-
tych XX wieku.

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére zazwyczaj laczy sie z dziatalnoscig polityczna,
z proébami wplywanie na bieg dziejow, a jego historia jest stara jak ludzkosé. Czym jest wiec
spowodowane tak czeste aczenie terroryzmu ze zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej?
Wydaje sig, iz sa to obszary od siebie odlegle, niemajace zbyt wielu zbieznych stref zaintereso-
wan. Niewatpliwie wspdlna cecha terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej jest stosowa-
nie przemocy do realizacji zalozonych celéw. Mozna tez wskaza¢ na wywolywanie strachu,
jako wspdlnego elementu zamachéw terrorystycznych i zachowar o charakterze terroru kry-
minalnego. W dostepnej literaturze znajduje sie wiele definicji terroryzmu, ktére wystepuja
najczesciej w polaczeniu z przymiotnikiem , polityczny”. Natomiast, tak zwany terror krymi-
nalny, to z reguly akty przemocy dokonywane przez grupy przestepcze do realizacji swoich



NUMER 4(5)/2017 23

celow, wsrod ktorych zawsze najistotniejsze jest osiagniecie maksymalnego zysku.

Zasadnicze znaczenie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej maja metody pracy
operacyjnej. Niejednokrotnie moga wydawac sie one drastyczne, niemniej jednak z uwagi na
ich charakter stanowia bardzo sprawny mechanizm. Ich skutecznoé¢ wyraza sie¢ m.in. tym, ze
po zakonczeniu ich rezultaty moga dostarczaé jednoznacznego, czesto niepodwazalnego ma-
terialu dowodowego dla procesu karnego (Gotebiewski, 2008, s. 21). Skutecznemu rozwigzy-
waniu spraw o charakterze przestepczym oraz uzyskaniu wiedzy niezbednej do zapobiegania
przestepstwom, stuza m.in. dziatania operacyjno-rozpoznawcze organéw Scigania.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Zadania, ktére stawia panstwo istniejacym organom Scigania, maja wieloptaszczyznowy cha-
rakter. W celu dokonywania ich wlasciwej organizacji na ptaszczyznie ustaw, skonstruowano
katalog réznorodnych czynnosci, ktére sa przez nie wykonywane. Ich specyfika wynika prze-
de wszystkim z potrzeb toczacych sie postepowan oraz realizowanych czynnoéci. Rozréznia
sie na tej plaszczyznie trzy zasadnicze rodzaje czynnosci:

. CZynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
e czynnoéci dochodzeniowo-8ledcze,
. czynnosci administracyjno-porzadkowe (Kowalczyk, 2010, s. 2-5).

W tym miejscu nalezy réwniez wymieni¢ organy panistwowe, ktére w mysl obowigzujacych
ustaw realizujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Sg to:

. Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
. Centralne Biuro Antykorupcyjne,
. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,

. Stuzba Wywiadu Wojskowego,

. Agencja Wywiadu,

. Straz Graniczna,

. Policja,

. Zandarmeria Wojskowa oraz

. organy kontroli skarbowej (Kowalczyk, 2010, s. 2-5).

Definicja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych

Na gruncie doktryny nie istnieje jednolita definicja okre$lajaca czynnosci o charakterze opera-
cyjno-rozpoznawczym. W tym zakresie na plaszczyZnie literatury zagadnienia, stosuje sie
réwniez zamienne pojecia, takie jak: czynnosci operacyjne, metody operacyjne, praca operacyj-
na, czy w konicu czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Dlatego w celu ukazania charakteru
omawianego pojecia, z uwagi na brak jednej legalnej definicji, nalezy odwota¢ sie do pogla-
doéw autoréw, zajmujacych sie tym zagadnieniem.

L. Schaff ujmowat czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako dziatania o charakterze po-
zaprocesowym, ktore zostaly uksztaltowane na gruncie praktyki dziatania organéw Scigania,
stanowiace pewne uzupelnienie czynnosci procesowych. Autor ten uwazal, iz te dziatania
spelniajg jedynie funkcje pomocnicze w tym zakresie (Kowalczyk, 2010, s. 2-5).

S. Owczarski stwierdzat natomiast, iz jest to zesp6t poufnych, tajnych czynnosci poza-
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procesowych, ktére jednak maja charakter w pelni legalnych, praworzadnych dziatan, podej-
mowanych przez organy Scigania. Opieraja sie one o zastosowanie osobowych zrédel infor-
macji oraz odpowiednich §rodkéw technicznych, realizowanych w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa, ktére normuja dziatania organéw Scigania, aktéw wykonawczych oraz in-
nych aktéow prawnych o znaczeniu ustawowym. Ich funkcje oraz charakter sa rowniez ujete
w przepisach wewnetrznych tychze organéw (Owczarski, 1994, s. 24).

T. Hanausek z kolei ujmowat czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako system odreb-
nych, tajnych oraz poufnych dziatan, ktére realizowane sg przez organy $écigania poza proce-
sem karnym. Zaznaczal jednak, ze czynnosci te stuzg aktualnym lub przysztym celom proce-
su karnego, ktore realizowane sg bezposrednio w celu zapobiegania oraz zwalczania prze-
stepczosci, badz innych okredlonych w prawie zdarzen negatywnych dla istniejacego porzad-
ku prawnego oraz spolecznego. Zwalczanie oraz zapobieganie przestepczosci jest realizowa-
ne poprzez pozyskiwanie oraz wykorzystywanie i weryfikowanie informacji pozwalajacych
na wykrywanie i ujawnianie informacji o zaistniatych zdarzeniach, grupach, badZ osobach,
ktére powinny sie sta¢ prawnie uzasadnionym elementem zainteresowania organéw $cigania
(Hanausek, 1995, s. 45-47).

Wedlug J. Golebiowskiego, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to dzialania, z jednej
strony, zmierzajace do realizacji okreslonego zadania, a z drugiej, do zbierania interesujacych
informacji. W przypadku Policji sprowadzaja si¢ one do ustalenia przestepstw i ich spraw-
cow oraz dowodow dla procesu karnego, a takze do rozpoznawania dzialalnosci przestepczej
(Golebiewski, 2008, s. 19).

A. Taracha, okreSla czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jako te podejmowane przez
organy panstwowe, wykonywane w oparciu o podstawe ustawowa, tajnie lub poufnie, spet-
niajace funkcje informacyjna, wykrywcza, profilaktyczng i dowodowa (Taracha, 2006, s. 25).
Innymi stowy, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to metody zbierania informacji i dowo-
dow (Hanausek, 1995, s. 112-116).

W ustawach kompetencyjnych czesto podkresla sie, iz czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze posiadaja znamiona ,tajnosci”, sa zatem wykonywane w sposob niejawny lub
z zachowaniem wymogoéw niejawnosci (Art. 27 ust. 6 pkt. 3 oraz Art. 29 ust. 1 ustawy o Agen-
ji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z dnia 24 maja 2002 r., tekst jedn.
Dz.U.2015.0.1929). Przepisy te wyraZnie wskazuje, ze w zakresie kompetencji stuzb specjal-
nych jest podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu zapobiegania popet-
nieniu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania, a takze w celu uzyskiwania
i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania zagrozen takich jak bezpieczenstwo
i obronnoé¢ panstwa, jego interesy ekonomiczne oraz porzadek Konstytucyjny. W ustawach
kompetencyjnych, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stawiane sa w jednym rzedzie
z czynnosciami dochodzeniowo-$ledczymi. W niektérych definicjach wrecz zaklada sie, iz
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stuza w szczegélnosci do prowadzenia dzialan
o charakterze wykrywczym, a nie tylko do uzyskiwania informacji o zagrozeniach (Taracha,
red. Bojarski i Skretowicz, 1995, s. 103).

Podsumowujac przedstawione wyzej poglady wybranych autoréw, nalezy stwierdzic,
iz czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sg swoistym systemem prawnie okreslonych, pouf-
nych lub tajnych czynnosci podejmowanych przez wyszczegélnione wczesniej organy Sciga-
nia. Prowadzone sg one poza procesem karnym, jednak stuza one przede wszystkim jego ce-
lom. Mozna réwniez sklasyfikowaé¢ zadania, ktére sa realizowane poprzez wykonywanie
omawianych czynnosci. Sg to:
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. dziatania o charakterze zapobiegawczym,
. prowadzenie czynnosci o charakterze wykrywczym,
«  pozyskiwanie, weryfikowanie oraz wykorzystywanie informacji o zaistniatych zdarze-

niach, grupach lub osobach, ktére powinny stac¢ sie przedmiotem prawnie uzasadnio-
nego zainteresowania organéw $cigania (Hanausek, 1995, s. 45-47).

Formy czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, przewidziane w szeroko rozumianym prawie policyj-
nym sg inicjowane na dwoéch plaszczyznach. W plaszczyznie pierwszej czynnosci te sa za-
rzadzane przez stuzby policyjne i nie podlegaja kontroli zewnetrznej. Dotyczy to zaréwno
ich wszczecia, prowadzenia, jak i zakoniczenia. Do grupy tej zalicza sie takie czynnosci jak
korzystanie z tajnego wspoétpracownika, obserwacja, uzyskiwanie, gromadzenie i przetwa-
rzanie informacji operacyjnych za wyjatkiem tych objetych tajemnicq bankowa lub ubezpie-
czeniowq. Na drugiej plaszczyZnie wymienia si¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, ktore
wymagaja uzyskania jednoznacznej zgody organu, ktéry nie jest organem policyjnym, ale
moze jedynie sprawowac pewien zakres kontroli nad tego typu dzialaniami. Tutaj nalezy
wspomnie¢ o: kontroli korespondengji, kontroli przesylek, a takze zastosowanie srodkéw
technicznych, ktére pozwalaja na uzyskiwanie oraz utrwalanie informacji oraz dowodéw
przestepstwa. Dotyczy to réwniez zakupu kontrolowanego oraz przesyltki niejawnie nadzo-
rowanej (Chrabkowski, 2013, s. 186-202).

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze dokonywane sa przede wszystkim, jak juz
wspomniano, przez stuzby policyjne w celu uzyskiwania informacji o przestepcy
i przestepstwie. Zazwyczaj jeszcze przed rozpoczeciem postepowania przygotowawczego,
kiedy nie pozwalaja na to jeszcze posiadane informacje, Policja przystepuje do rozpoznania,
ujawniania oraz wykrywania sprawcéw. Woéwczas uruchamiana jest procedura podejmo-
wania omawianych dziatan. Jednak warunkiem pozwalajacym na pézniejsze wykorzystanie
w ten sposéb dowodéw w postepowaniu karnym jest warunek restrykcyjnego przestrzega-
nia rygoru ustawowego wlasciwego dla danej kategorii zagrozenia porzadku prawnego, w
zwiazku z ktérym czynnosci te sa podejmowane. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, nie
sa co prawda czynnosciami procesowymi, z czego wynika szereg konsekwencji na plasz-
czyznie prawnej jak i kryminalistycznej. Dlatego te czynnosci s utrwalane poprzez przygo-
towywanie dokumentacji nieprocesowej, na przyklad w postaci notatek stuzbowych. Nato-
miast tajno$¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wynika wprost z treéci ustaw policyj-
nych, co przyczynia si¢ do mozliwosci ujawnienia ich w ramach prowadzonego procesu
karnego. W toku postepowania przygotowawczego utajniane sa nie tylko dziatania podej-
mowane w konkretnych sprawach oraz dane osobowe tajnych wspoétpracownikéw oraz
funkcjonariuszy dziatajacych pod tak zwanym przykryciem, ale réwniez metody pracy ope-
racyjne;j.

Wybrane rodzaje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych Policji

W zakresie realizowania polityki bezpieczeristwa wewnetrznego na terenie paristwa donio-
ste zadania posiada przede wszystkim Policja. Bez watpienia ponosi najwieksza odpowie-
dzialnoé¢ za ten obszar. Dla realizacji jej zadann ustawowych organ ten dysponuje katalo-
giem procedur oraz uprawnieri. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatania o charakterze kon-
wencjonalnym nie zawsze przynosza pozadany skutek. Dlatego niezmiernie istotnym ele-
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mentem w procesie wykrywania przestepstw oraz ujawniania i zatrzymywania ich sprawcéw
$q czynnosci operacyjne.

Proste czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Dokonuje si¢ podzialu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na proste oraz zlozone. Do
pierwszej grupy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zalicza nastepujace czynnosci:

. wywiad,

. obserwacja,

e  praca z osobowymi Zrédtami informacji,
o  zakup kontrolowany,

. przesytka kontrolowana (Chrabkowski, 2013, s. 186-202).

Wywiad jest jedna z najbardziej powszechnie stosowanych czynnosci przez organy Scigania
w przypadku réznego rodzaju czynnosci procesowych. Nie dzieje si¢ jednak tak zawsze, po-
niewaz wywiad nie musi by¢ zawsze prowadzony w sposéb tajny. Moze to bowiem dotyczy¢
przypadkoéw, kiedy stosuje sie te metode do weryfikacji kandydatéw do stuzby w organach
Scigania. Nie jest to woéwczas oczywiscie czynnosé, ktora zaliczana jest w tym wypadku do
operacyjno-rozpoznawczych. Takie cechy posiada bowiem jedynie dziatanie, ktére wykony-
wane jest w sposob niejawny, tajny. Jednocze$nie stuzy¢ musi jedynie celom postepowania
karnego. Przy innych, wymienionych wczesniej formach czynnosci prostych, problem taki nie
wystepuje, poniewaz w zaleznosci od okolicznosci ich zastosowania zawsze maja jedynie cha-
rakter tajny. Nie mozna bowiem rzecz jasna na przyklad w sposéb publiczny obserwowac
osoby podejrzanej o popelnianie przestepstw w zakresie pozyskania informacji, z kim sie spo-
tyka lub jakie miejsca odwiedza. Gdyby bowiem osoba obserwowana zorientowala sie, Ze jest
obiektem obserwacji, wéwczas prowadzilaby dziatania, ktére uniemozliwilyby pozyskanie
pozadanych przez organy Scigania informacji. Dzialania takie nie mialyby charakteru wy-
krywczego i bytby po prostu bezcelowe. Duzo emocji zazwyczaj budzi ujawnianie przez srod-
ki masowego przekazu zakupu kontrolowanego. Przepisy regulujace realizowanie tej czynno-
Sci zawarte sg w aktach prawnych dotyczacych dziatania: Policji, ABW, CBA, AW, BOR, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych. Na plaszczyZnie dziatar Policji nalezy zacytowac tres¢
artykutu 19 a ustep 1 ustawy o Policji: ,w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 19 ust. 1
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych wczeéniej wia-
rygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw prze-
stepstwa moga polegac¢ na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przed-
miotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot jest zabroniony, a takze przyjeciu lub wreczeniu
korzysci majatkowej. Akt prawny, precyzuje ponadto, ze czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze, o ktérych mowa w ust. 1, moga polega¢ takze na zlozeniu propozycji nabycia,
zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi,
albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obroét jest zabroniony, a tak-
ze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej” (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Poli-
qji, tekst jedn. Dz.U.2016.0.1782).

W odniesieniu do katalogu przestepstw zastosowanie zakupu kontrolowanego jest nie-
co ograniczone. Odnosi sie¢ bowiem do czynéw zakazanych, ktére zostaly wskazane w sposéb
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enumeratywny przez ustawodawce. W celu ograniczenia mozliwosci nielegalnego wyko-
rzystania tego narzedzia, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, sprecyzowane zostaly jasne
przestanki dla organéw Scigania.

Po pierwsze, dzialanie takie musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem wiarygodnych in-
formacji o dokonaniu przestepstwa. Nie moze wiec byé¢ elementem wykrywania prze-
stepstw, czy stosowane w ramach szeroko pojetej prewencji. Jednak w praktyce dochodzi do
pewnej réznicy stanowisk, kiedy dzialania takie moga zosta¢ rozpoczete. Powstawaly nie-
jednokrotnie watpliwosci, czy dzialania tajnych agentéw zmierzaty faktycznie do sprawdze-
nia tego typu wiarygodnych informacji, czy chodzilo tu raczej o swiadome naklanianie os6b
do przyjecia na przyklad korzysci majatkowej. Jeéli dzialanie takie nie posiada umocowania
w uzyskanych uprzednio, wiarygodnych informacjach o dokonaniu przestepstwa, to wow-
czas istnieje uzasadniona watpliwos¢, czy w zasadzie organa Scigania nie badaja, czy oby-
watel jest sklonny przyjac¢ korzysci. Taki stan rzeczy sprowadzalby sie wiec do swoistego
wystawiania czlowieka na prébe. W ten sposéb na przykiad obiektem takich prewencyjnych
dziatart moglby sie sta¢ kazdy urzednik panstwowy. Dlatego wszystkie ustawy odnoszace
sie do mozliwosci zastosowania zakupu kontrolowanego okreélaja granice dopuszczalnosci
wykonania tej czynnosci. Jest nim przede wszystkim takie dzialanie agentéw, ktére dazy¢
bedzie do naklaniania popelnienia przestepstwa.

Wybitny kryminolog B. Hotyst podkresla: ,prowokacja nie jest dozwolona, jezeli Sad
stwierdzi przekroczenie przez Policje granic miedzy niedozwolong prowokacjg, a legalnym
stworzeniem podejrzanemu warunkéw do dokonania czynu” (Kozdrowski, 2012, s. 112-
118). Zatem naklanianie staloby sie jednoznacznie objawem zachety, wplywania na wole
0sob w ten sposob weryfikowanej. Natomiast nie jest to forma zweryfikowania pozyskanej
informacji o popelnieniu przestepstwa, na przyklad o charakterze korupcyjnym
(Kozdrowski, 2012, s. 112-118). Kolejng metoda pracy operacyjno-rozpoznawczej jest wspot-
praca z osobowymi Zrédlami informacji. W praktyce dochodzi do sytuacji, kiedy nie ma in-
nej mozliwosci pozyskania informacji o zaistnieniu przestepstwa, jego planowaniu lub o
grupach przestepczych, czy Zrédet dowodowych. Wéwczas pozyskanie informacji w ten
sposob pozwala na wykorzystanie informacji o zdarzeniach, grupach, lub osobach, ktére sa
przedmiotem prawnie uzasadnionego zainteresowania organéw $cigania, co pozwala na
prowadzenie dzialannt wykrywczych oraz prewencyjnych. Jednak podczas podejmowania
wspolpracy z osobowymi Zrédtami informacji dochodzi do pewnych trudnosci, a moze wy-
stapi¢ nawet zagrozenie dla zdrowia i zycia policjantéw podejmujacych tego typu czynno-
Sci.

Zlozone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Do drugiej kategorii czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jakimi sg czynnosci ztozone, J.
Widacki zalicza m.in.:

. rozpracowanie operacyjne,

« inwigilacje,

« infiltracje srodowiska przestepczego,

« infiltracje srodowiska kryminogennego.

Dokonujac innej kategoryzacji pracy operacyjno-rozpoznawczej w ujeciu podmiotowym na-
lezy stwierdzi¢, ze odnosi sie ona do:
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okreslonej osoby,
okreslonego srodowiska,
. nieznanego sprawcy przestepstwa.

Natomiast w ujeciu przedmiotowym czynnosci te dotycza: obiektu, miejsca, budynku, okre-
Slonych zjawisk (Kozdrowski, 2012, s. 121-124).

Funkcjonariusze panistwowi sa zobowigzani do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w sposéb mozliwie jak najmniej mogacy naruszaé¢ dobra osobiste i prawa
majatkowe 0s6b fizycznych i prawnych, ktérych te czynnosci dotycza. Czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze prowadzone sa z poszanowaniem godnosci czlowieka i z respektowaniem in-
nych praw i wolnosci obywatelskich.

Obowigzujace obecnie unormowania prawne, wskazuja jednoznacznie, ze czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze nie stanowia czynnosci procesowych, ale zdecydowanie wptywaja
na wynik procesu karnego. Co wiecej, uprawnienia do wykonywania tych czynnosci przy-
znane zostaly administracji bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ktérej podstawowym
zadaniem jest ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze sa podejmowane i prowadzone, zwlaszcza na etapie rozpoznania i zapobiega-
nia za pomoca form i metod dziatania typowych dla organéw administracji, a przede wszyst-
kim za pomoca czynnosci faktycznych. W doktrynie przewazaja jednak poglady, ze owe
czynnosci naleza do sfery prawa karnego (Pieprzny, 2012, s. 213).

Zakonczenie

Dzialania wspétczesnej Policji w odniesieniu do walki z przestepczoscia zorganizowana by-
lyby w zasadzie nieskuteczne bez wykorzystania tradycyjnych oraz nowoczesnych metod
operacyjno-rozpoznawczych. Wynika to réwniez z wyzwan, przed ktérymi stajg obecnie or-
gany Scigania w obliczu dynamicznego rozwoju zorganizowanych grup przestepczych. Nie
ulega watpliwosci, ze w kazdym demokratycznym i opartym na regutach poszanowania pra-
wa kraju trzy agendy panstwa spelniaja role pierwszej, a zarazem gtéwnej sily mierzacej sie
w walce z przestepczoscia i terroryzmem. Sg to: Policja, stuzby specjalne oraz Prokuratura.
Ich dziatania moga, a nawet musza by¢ uzupelniane odpowiednia polityka paristwa w calym
szeregu innych sfer (np. przejrzystym procesie legislacyjnym) (Gabriel-Weglowski, 2011, s. 77
-78).

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w wielu przypadkach warunkuja sukces pozy-
skania informacji o zaistnialych przestepstwach oraz ich sprawcach. Jak wukazano
w niniejszym opracowaniu, ich skutecznos¢ warunkowana jest przede wszystkim odpowied-
nim doborem. Korzystanie z tych metod pozwala przede wszystkim na skuteczne realizowa-
nie zadan ustawowych Policji w zakresie ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego. Omawia-
ne czynnos$ci maja charakter legalny. Realizowane sa one na podstawie upowaznienia usta-
wowego, natomiast ich realizowanie okreslone jest w odpowiednich instrukcjach. Czynnosci
operacyjne, jak juz niejednokrotnie wspominano maja charakter tajny. Oznacza to, ze istnieje
calkowity zakaz ujawniania Zrédel pochodzenia informacji, co odnosi si¢ réwniez do sposo-
bu ich pozyskiwania. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniang regula kieruja sie wszystkie policje
w réznych panstwach $wiata.

Zazwyczaj czynnosci operacyjne poprzedzaja dzialania procesowe, ale réwniez moga
by¢ prowadzone réwnolegle. Réwniez moga by¢ realizowane po zakoriczeniu procesu w
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uzasadnionych przypadkach. Dlatego mozna méwi¢ o ich pomocniczej roli wzgledem procesu
karnego. Inng istotna funkcja omawianych dziatan jest dezintegracja srodowisk przestepczych,
co dotyczy przede wszystkim zorganizowanych grup przestepczych. Pozwala réwniez na
ukierunkowanie odpowiednich dzialari odnoszacych sie nie tylko do rozpoznania, ale na po-
suniecia i poczynania, bez ktérych niemozliwe byloby rozbicie zorganizowanej grupy prze-
stepczej. Eksperci wychodza z zalozenia, ze czynnosci operacyjne nie powinny by¢ wykony-
wane przez osoby, ktére realizuja czynnosci procesowe.

W okresie ostatnich kilkunastu lat, uksztaltowat si¢ po stronie stuzb policyjnych i spe-
cjalnych okreslony model instytucjonalny zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terrory-
zmu oraz korupcji w Polsce. Wiodaca role na arenie wewnetrznej odgrywaja Centralne Biuro
Sledcze Policji, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyijne,
a znaczenie maja takze dzialania, ktére podejmowane sa przez Straz Graniczna. Przy czym,
Centralne Biuro Sledcze, to niewatpliwe najwazniejszy element stuzb porzadku publicznego w
zakresie zwalczania przestepczoéci zorganizowanej - jest formacja specjalna i wyodrebniong
organizacyjnie w ramach Policji, cho¢ pozostajaca jej czescia (Gabriel-Weglowski, 2011, s. 77-
78).
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Recenzja ksiazki Filozofia o szansach pokoju. Problemy wojny
i pokoju w filozofii XX wieku

Magdalena Karpinska

Book review Philosophy about the prospects of peace. Issues of war and peace in 20th century philosophy

Przedmiotem recenzji jest ksiagzka Zbigniewa Kuderowicza pt. Filozofia o szansach pokoju.
Problemy wojny i pokoju w filozofii XX wieku. Monografia zostata wydana przez Wydaw-
nictwo Ekonomia i Srodowisko: Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych w 1995 roku w Bialymstoku. Zbigniew Kuderowicz ukonczy? studia magisterskie z
zakresu filozofii na Uniwersytecie Warszawskim w 1955 roku, a w 1973 roku uzyskat ty-
tul profesora. Profesor Kuderowicz byl pracownikiem Wydzialu Historyczno-
Socjologicznego Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Wyzszej Szkoly Administracji Pu-
blicznej im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku. Zajmowat sie¢ gléwnie tematyka z zakre-
su filozofii niemieckiej i polskiej XIX i XX wieku. Profesor Kuderowicz napisat wiele ksia-
zek na tematy filozoficzne. Byt réwniez wspétautorem wielu pozycji, do ktérych warto
siegnac (Chudoba, 2016, s. 159-167).

Filozofia o szansach pokoju. Problemy wojny i pokoju w filozofii XX wieku - jak wskazu-
je tytul, monografia jest przegladem tez/filozofii dotyczacych problematyki zaréwno po-
koju, jak i wojny. Autor konstruujac strukture swego dziela, starat sie zawrze¢ w niej naj-
wazniejsze poglady filozoficzne dotyczace tej tematyki. Wstep jest krotki. Zbigniew Ku-
derowicz zaczyna swoja ksigzke od krétkiego zarysu zjawiska wojny i pokoju, jego ewo-
lucji. We wstepie zaznaczono, ze dobor myslicieli i koncepgji filozoficznych, jakie repre-
zentuja, jest jego subiektywnym wyborem. Profesor Kuderowicz przedstawil nie tylko
koncepgje filozoficzne postaci wplywowych i znanych, ale réwniez tych, ktére uznat za
niezwykle interesujace. Autor skupil sie na oméwieniu stanowiska filozofii katolickiej i
jej ewolucji. Monografia pomija aspekt tzw. walki o pokdj. Juz we wstepie Zbigniew Ku-
derowicz zaznacza istotno$¢ broni atomowej w tworzeniu pokoju miedzynarodowego.
Autor Filozofii o szansach pokoju. Problemy wojny i pokoju w filozofii XX wieku stawia sobie
za cel odpowiedzenie na dwa pytania:

»W jakim stopniu zachowuja aktualnos¢ rézne koncepcje i analizy zwiazane z problema-
tyka wojny i pokoju podejmowane przez filozoféw od I wojny §wiatowej?”,

,Czy zakoriczenie zimnej wojny oznacza obnizenie znaczenia filozofii pokoju?”

- przy czym zaznacza, ze nie ma zamiaru szukaé konkretnych rozwiagzan, chce wylacznie
ustosunkowac sie do koncepgiji filozoficznych, ktére ma zamiar przedstawic.
Niewatpliwym atutem ksigzki jest przeglad wielu pogladéw dotyczacych zagadnien
wojny i pokoju. Ksiazka jest rowniez stosunkowo krétka jak na temat, ktéry porusza, co

jest w pewnym sensie plusem - liczba stron nie zniecheca czytelnika na samym poczat-
ku. Autor czerpie poglady opisywane przez siebie z tekstow tworzonych przez postacie,
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ktérych poglady opisuje. Po kazdym rozdziale Zbigniew Kuderowicz dokonuje krétkiego
podsumowania koncepcji filozoficznych opisywanych w danym rozdziale. Profesor tworzy
ciekawy zbiér mysélicieli XX wieku - wymieni¢ tu mozna takie nazwiska jak: Freud, Bergson,
Huizing, Witkiewicz, Toynbee, Ortega y Gasset, Scheler, Plessner, Znaniecki, Russell, Lorenz,
Fromm, Aron, Jaspers. Kuderowicz zauwazyt cechy charakterystyczne filozofii XX wieku - na
kazdego wyzej wymienionego mys$liciela ogromy wptyw miala II wojna Swiatowa oraz mozli-
wos¢ wyniszczajacej wojny nuklearnej. Jak pisze autor: , Filozofowie réznig sie ze wzgledu na
proponowane metody, ale sa doé¢ zgodni w przekonaniu, ze narody i paristwa nie wyrzekna
sie¢ dazenia do dominacji, ani do pozytywnego wyrézniania sie pod wzgledem postepu tech-
nicznego, sukceséw ekonomicznych, poziomu kultury i organizacji zycia spolecznego. Filozo-
fowie uznaja, ze nie da sie zniweczy¢ réznorodnej rywalizacji i pochodzacych od niej konflik-
tow miedzy narodami. Przypisuja jej istotne znaczenie jako waznemu napedowi rozwoju i
wzbogacania sie ludzkosci” (Kuderowicz, 1995, s. 184).

Warto tez zaznaczy¢, ze tematyka ksigzki jest bardzo aktualna, mimo ze wydano ja po-
nad dwadziescia lat temu. Filozofia o szansach pokoju. Problemy wojny i pokoju w filozofii XX wieku
stanowi pozycje, ktora kazdy, kto interesuje sie tematem bezpieczeristwa, powinien przeczy-
ta¢. Monografia stanowi dobra baze do dalszych, pogtebionych studiéw nad tematyka wojny i
pokoju. Autor uzywa prostego jezyka, zrozumiatego dla przecietnego czytelnika. Na korcu, w
probie konkluzji, Zbigniew Kuderowicz poréwnuje i zestawia opisane przez siebie koncepcje,
tworzac zarys rozwoju problematyki wojny i pokoju w XX wieku. Jak stusznie zauwaza, filo-
zofia pokoju prowadzi do powstania wielu pytan dotyczacych bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, ktore czesto moga i zostang zapewne bez odpowiedzi. Warto w tym momencie przy-
toczy¢ stowa Zbigniewa Kuderowicza, ktére méwia o tym, ze:

~Refleksja filozoficzna nie ograniczala si¢ do ogélnych deklaracji, lecz ukazala ztozonos¢ pro-
blematyki szans pokoju, uwolnita sie od niektérych wczesniejszych iluzji i naiwnych marzen,
zglosita krytyczne uwagi do watpliwych idei politycznych, jak pokdj przez odstraszenie badz
strategia zimnej wojny. Filozofia uczestniczyla w ten sposéb w swiatowej politycznej dyskusji
na temat szans pokoju w epoce broni nuklearnej” (Kuderowicz, 1995, s. 187).

Tymi stowami autor przyznaje, iz jego praca jest waznym elementem dyskusji dotycza-
cej bezpieczenistwa, z czym mozna si¢ zgodzi¢. Niestety Filozofia o szansach pokoju. Problemy
wojny i pokoju w filozofii XX wieku ma swoje stabe strony. Na wstepie Zbigniew Kuderowicz
stawia sobie dwa pytania, na ktére, jak sam przyznaje, nie odpowie szczegélowo, a jedynie
odniesie sie do opisywanych przez siebie koncepgiji filozoficznych myslicieli XX wieku. Pyta-
nie jakie moze postawic sobie czytelnik po przeczytaniu wstepu, jest takie: ,Po co autor stawia
sobie pytania, na ktére tak naprawde nie ma zamiaru odpowiedzie¢?”. W ksiazce brakuje po-
glebionych przemysleri Kuderowicza - sa one bardzo krétkie, nie zawieraja oceny ani glebszej
analizy dokonanej przez piszacego. Recenzowana ksigzka opiera si¢ raczej na rozbudowanej
relacji ze Zrédet anizeli wlasnych przemysleniach i pogladach autora. Po lekturze czytelnik nie
ma wiedzy na temat stanowiska i pogladach Zbigniewa Kuderowicza. Nie mozna jednak po-
wiedzie¢, ze autor nie przedstawia przegladu stanowisk filozofii katolickiej oraz ze nie ukazu-
je wplywu rozwoju broni nuklearnej na pokd;.

Struktura recenzowanej ksigzki jest w poprawna. Na poczatku pracy zamieszczono
czytelny spis treéci, tytuly rozdzialéw i podrozdzialéw sa zwiezte, oddajac przy tym ich tresc.
Czytajac ksiazke, zwrécitam uwage na przypisy umieszczone na koncu kazdego rozdziatu.
Taki uktad przypiséw jest dos¢ klopotliwy w odbiorze czytanej tresci (aby sprawdzi¢ do czego
odwoluje sie autor, trzeba przekartkowaé czasem kilkanascie stron, przez co traci sie czas). Sa-
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me przypisy sg skonstruowane poprawnie. Zrédla wykorzystane przez Zbigniewa Kudero-
wicza s rozne, zaczynajac od publikacji opisywanych mysélicieli i ich koncepgji filozoficz-
nej, jaki i ich opracowania, po badania naukowe dotyczace filozofii pokoju. Na koricu mo-
nografii znajduje sie rowniez indeks nazwisk, ktéry umozliwia szybkie odnalezienie posta-
ci, ktérej poglady interesuja czytelnika najbardziej. Niestety, autor nie stworzy!t bibliografii
publikacji, z ktérych korzystal - co z kolei utrudnia szybkie znalezienie pozydji, z ktora czy-
telnicy chcieliby zapozna¢ sie i zglebic ja osobiscie.

W podsumowaniu swojej pracy Zbigniew Kuderowicz wskazuje drogi, jakie powin-
ny zosta¢ podjete w celu lepszego zrozumienia przedstawionego przez niego zagadnienia.
Wskazuje m.in. na problemy nowych zagrozeri wojennych, problemy zwigzane z terrory-
zmem, nacjonalizmem, fundamentalizmem. Autor ksiazki Filozofii o szansach pokoju. Proble-
my wojny i pokoju w filozofii XX wieku otwiera i pozostawia otwarta dyskusje na temat bez-
pieczeristwa. Lektura owej publikacji jest zatem jedynie poczatkiem do dalszych studiéow
nad filozofig pokoju, zawierajacej w sobie elementy wojny i bezpieczefistwa miedzynarodo-
wego. Warto przeczytac ksiazke Zbigniewa Kuderowicza, ale jest ona z pewnoscia niewy-
starczajaca do poznania problematyki wojny i pokoju. Filozofia o szansach pokoju. Problemy
wojny i pokoju w filozofii XX wieku stanowi, jak juz zaznaczono wczesniej, dobra baze do dal-
szego badania opisywanych przez nia zjawisk.

Bibliografia

1. Chudoba, W. (2016). Zbigniew Marcin Kuderowicz (1931-2015). Wspomnienie. ,,Ruch Fi-
lozoficzny”, nr 1.

2. Kuderowicz, Z. (1995). Filozofia o szansach pokoju. Problemy wojny i pokoju w filozofii XX
wieku. Bialystok: Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko.

Zbigniew Kuderowicz
Filozofia o szansach pokoju.
Problemy wojny i pokoju
w filozofii XX wieku
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko
Biatystok 1995
Liczba stron: 190
ISBN: 8385792198




34 SECURITY REVIEW

CZASOPISMO NAUKOWE
SECURITY REVIEW

Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie
Ul. Sucharskiego 2
35-225 Rzeszow
Redaktor Naczelna:

Ewa Wolska-Liskiewicz
tel. 17 866 14 47
mail: wolska.eva@gmail.com

Redaktor Techniczny: Anna Kardasz
Sekretarz: Natalia Rydzewska
Korektor: Magdalena Holy-tuczaj

www.securityreview.pl



http://securityreview.pl/

