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Abstract

The turn of the century is a time when new political relations between European states are in the process of for-
mation, with international organizations progressively developing. Parallel to the concept of the European Union,
regional and sub-regional initiatives emerge, ones that are related directly do problems and challenges faced by
local communities. This article addresses the dichotomous character of the dispute concerning the real signifi-
cance of the Visegrad initiative. It attempts to answer the question pertaining to the actual impact of the organiza-
tion on sub-regional security as far as its political and military potential is concerned.
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Introduction

The issue of international relations is strictly related to the criterion of time. Each histor-
ical period is characterized by varied intensities of interstate cooperation. The events and so-
-economic consequences of the Second World War contributed to changes in the character and
forms of conducting foreign policy, redefining its existing assumptions and axioms. The Yalta
Conference sanctioned a new world order, which was to be a world of divisions and conscious
polarization of the area of Europe. The order thus created, however, was of an artificial charac-
ter as it did not take into account the cultural issues vital for individual communities. The divi-
sion created by the “iron curtain” was at odds with the aspirations of Central European states,
which had for centuries had strong ties within the Western culture. This phenomenon was one
of the components of the bipolar system and the ultimate fall of the Union of Soviet Socialist
Republics. Regaining full independence in the area of foreign policy allowed to begin process-
es of integration. The turn of the 20t and the 21st centuries is commonly regarded as a time of
dynamic development of international organizations. Many states noticed that isolationism
and attempts at autonomous competition with international competitors may lead to radical
marginalization. Collective structures are currently being developed at all levels of geograph-
ical gradation. Examples of global organizations and agreements, e.g. the United Nations, as
well as regional ones, e.g. the European Union or the Commonwealth of Independent States,
are known, in addition to those acting on a sub-regional scale. Forms of local cooperation aim
to meet to expectations and face problems typical for individual geographical areas. They take
the form of political, institutional, economic or cultural cooperation. A sine qua non condition of
the functioning of agreements of this kind is a commonality of interests of the states incorpo-
rated in the individual structures, which can have a very pronounced character and refer di-
rectly to measurable benefits of the individual signatories. In certain cases, however, such
agreement functions on a symbolic level, referring to a mutual culture, history, or the notion of
origin.

In this respect, the Visegrad Group is a highly interesting example as it combines ele-
ments of a common history, direct reference directly to Slavic symbolism, and economic issues
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resulting from close geographical proximity. An important element which has an impact on
the specific character of the functioning of the V4 Group is membership of its states in the Eu-
ropean Union structures. This fact underpins the dichotomous character of the dispute con-
cerning the real significance of the Visegrad initiative. Functioning of smaller regional agree-
ments within the framework of European structures can be perceived in two ways. On the one
hand, they become a form of emanation of local needs, acquiring political significance through
international consolidation; on the other, they are secondary structures, whose postulates may
constitute a serious problem in the context of achieving a pan-European political compromise.
This article is an attempt to answer the question concerning the real significance of the Vise-
grad initiative in the context of sub-regional security.

Security in the sub-regional dimension

Numerous criteria that enable to classify the term “security” have been proposed. Due
to the complexity of the term’s connotations, a coexistence of various methods of its systemati-
zation is necessary. It seems impossible to create a single criterion that would cover the whole
of the subject matter, by virtue of the interdisciplinary character of security and the fact that it
is continuously expanding as a branch. Thus, the categories of systematization in use are of a
complementary character. The most general criteria that allow to classify the term form the
following division:

« by entity: national and international security;

e by subject: economic, military, social, cultural, environmental, informational, ideological
security et al;

o the spatial criterion: security seen on a global, supra-regional, regional, sub-regional and
local scale;

o the temporal criterion: the situation of security and the situation of crisis;

o the organizational criterion: unilateral and multilateral (Kaczmarek et al., 2008, p.15).

From the perspective of the issue discussed, the spatial criterion seems to be the most
interesting. It is directly connected with the notion of sub-region defined as part of a larger ar-
ea identified on the basis of its characteristic features. The ongoing processes of regionaliza-
tion lead to the emergence of relationships that do not always correspond to the traditional
concept of perceiving the region solely from a geographical perspective (Smigerska-Belczak,
2014, p. 40). In the context of international collaboration, an interpretation of this notion re-
quires that additional factors are taken into consideration. The most important elements that
indicate the possibility of establishing sub-regional cooperation are: unity of national interests,
cultural closeness, and geopolitical conditions, as opposed to immediate vicinity (Smigerska-
Belczak, 2014, p. 19). Therefore, regions and sub-regions understood from the perspective of
international relations do not have to correspond directly to the existing, conventional geo-
graphical divisions.

In the case of the Visegrad Group, those relationships are of a multidimensional charac-
ter as they are both based on common history and Slavic symbolism, as well as an undeniable
commonality of economic interests. The geographical location of the member states between
the so-called “Old Europe” states and the Russian Federation forces them to function in an en-
vironment characterised by intertwined economic and political interests of both those groups.
Cooperation between the V4 signatories is divided into several areas that include collabora-
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tion in the following spheres: culture, education, science, cross-border, infrastructural and envi-
ronmental spheres, crisis management, prevention of terrorist threats, fight with organized
crime, illegal immigration control, defence and military industry, employment policy, develop-
ment policy, and cooperation within the framework of the Schengen area. The V4 Group mem-
bers also declare their willingness to consult in the area of cooperation with NATO, the Europe-
an Union, and other subjects of international relations (Chancellery of the Senate, 2008, pp. 14-
16). The aforementioned collaboration is connected with problems that can be solved on a re-
gional level (Gotembski, 1994, p. 63). Its purpose is therefore to clarify political assumptions and
their maximum adaptation to the specific character of the Visegrad Group states.

The declaration concerning the future of the community signed in the first days of March
2017 addresses the issue of security in a direct manner. The Visegrad Group states emphasize
there the necessity to ensure full control of the external borders of the European Union and to
restore the proper functioning of the Schengen area, destabilized by the migratory crisis. The
signatories also indicate the necessity of transnational collaboration in the area of prevention of
terrorist threats. The declaration stresses the role of the transatlantic agreement as the corner-
stone of collective security. A continuation of the cooperation with Great Britain, which is leav-
ing the European Union, is specified therein as one of the key elements for maintaining proper
relations within the framework of NATO. Implicitly, the member states of the Visegrad Group
also address the necessity to support the sovereignty and integrity of Ukraine (The Joint State-
ment of the Prime Ministers of the Visegrad Group, 2017, pp. 1-3). This is understandable in the
context of the geopolitical doctrine of a “buffer state”. Increasing the influence area of the Euro-
pean Union shifts the burden of competition eastwards, thus stabilizing the situation in the area
of Czechia, Poland, Slovakia and Hungary. The declaration of the V4 states is an emanation of
the founding concept of conducting a common policy on the forum of the European Union, one
that represents the sub-region’s interests.

The necessity to individualize the policy of the V4 Group states is reflected in geopolitical
concepts. For ages, authors have recognized the strategic and cultural distinctness of the area,
assigning a special role thereto. Halford John Mackinder’s “Heartland” theory was one of the
concepts that were essential for further development of this scientific discipline. In his theory,
the Eurasian area was assigned the function of a “geopolitical pivot”, with a key global im-
portance. Mackinder noticed that the greatest worldwide expansions in history originated from
this particular area (Moczulski, 2010, p. 14). According to him, the characteristic feature of
“Heartland” was the huge potential of natural and human resources. In his opinion, a state orig-
inating from the rich outer zone, after obtaining free access to the resources, would reach the
status of a global superpower. “Who rules East Europe commands the Heartland; who rules the
Heartland commands the World-Island; who rules the World-Island commands the
world” (Mackinder, 1919, p. 194). The consequences of a Eurasia-originating country possibly
acquiring access to the basin of the Atlantic Ocean would be similar. Hence, Halford John Mac-
kinder presents a vision of a timeless clash of two civilizations singled out on the basis of histor-
ical and spatial criteria. Thus, in the light of these deliberations, the area of Eastern Europe be-
comes not only a melting pot of nations, but also a zone of interpenetration of global interests
and a key area in the contexts of achieving global supremacy.

There are numerous historical examples that support the concept of the perception of
Eastern Europe as an area of a clash of civilizations. The defeat of Napoleon’s army, the crush-
ing of the Bolshevik offensive in the Battle of Warsaw of 1920, Operation Barbarossa, or the vi-
sion of an outbreak of a cold war conflict on the territory of today’s Poland are only some of the
examples of the centuries-old struggle for seizure of political and military initiative in the re-
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gion. Its strategic advantages were visible at various stages of the continent’s history. Despite
numerous attempts at conquest, the area has many times been witness to the defeat of super-
power aspirations of European powers. No state has so far been able to permanently unite
both sides of “Mackinder’s world”.

The sub-region occupied by the Visegrad Group member states is also gaining im-
portance in the context of contemporary researchers” deliberations. The French geopolitician
Dominque Moisi, author of the “mapping of emotion” concept, emphasizes that individual
geographical areas, due to their similar cultures or histories, are characterized by a compara-
ble state of emotional perception and, as a result, have a specific model of interpretation of
phenomena occurring in an international environment. The controversial concept proposed
by the researcher is gaining large numbers of supporters nowadays, in the context of the prob-
lems of the European migratory policy and the pronounced differences in its perception with-
in European Union structures (Moisi, 2012, pp. 37-39). The French author’s works correspond
with the work entitled “The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order” by
Samuel Huntington, who emphasizes there the need to reject universalism in favour of an
analysis of individual communities on a regional and sub-regional scale (Huntington, 2008, p.
564). Perceiving international political and economic relations through the perspective of uni-
versal truths and schemes may lead to a dangerous simplification. Taking into account the
specific character of a region, its history, traditions, experiences, or even the “national charac-
ter” of the community living in the area may provide a fuller, more realistic model of percep-
tion of the issues of security in a given area. Moreover, that makes it possible to employ a
wide spectrum of forecasting and simulation methods.

The member states of the Visegrad Group, closely connected in cultural and historical
terms, may in this case be treated as an environment that is very close, yet inhomogeneous, as
there exist certain cultural differences between them, e.g. the different religious structures of
the Czech Republic and the Republic of Poland, or unique ethnic identities resulting from geo-
graphical shifts. Common characteristics dominate, however, as best exemplified by the nu-
merous connections between historical royal houses, which intermingled multiple times. In
light of the post-war, unified structure of nations of the countries on the Vistula River, these
connections do not seem as pronounced contemporarily. Still, the fact remains that the lands
of the current Czechia, Poland, Slovakia, or Hungary were under the rule of a single ruler,
which doubtlessly increased the level of mutual interactions and intertwining of the cultures
and traditions of the individual countries.

In view of the presented concepts, it can be noticed that there is good reason to accept
the special significance of the Visegrad Group area and classify it, due to its specific character,
as belonging to the sub-region category. The fact of establishing the V4 agreement is thus by
all means geopolitically justified. The key question remains, though, i.e. one concerning the
scope of cooperation in the organization and its relationship with the structures of the Europe-
an Union and the North Atlantic Treaty Organization. In media discourse, the Visegrad
Group has often been cited as an Eastern European alternative to the European Union struc-
tures. According to many publicists, it is intended to be a form of continuation of Josef
Pilsudski’s “intermarum” concept as well as an emanation of the increasing role of the Repub-
lic of Poland in the region.
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The Visegrad Group and the European Union

The post-Yalta period is characterized by an increasing disproportion of power be-
tween the individual subjects of international relations. Global and regional powers outstrip
the other states, hindering their advance towards the group of the most important global
players. This is visible in the economic, military, technological, or nuclear areas. It is very
difficult today, and practically impossible in certain geopolitical systems, to engage in com-
petition with the most powerful states. A response to limitations of this kind are the numer-
ous forms of transnational cooperation and integration, which increase the impetus and ena-
ble to strengthen the states” diplomatic potential. The political map of Europe is character-
ized by a relatively high level of fragmentation. Unification of countries in a region or sub-
region is therefore a natural phenomenon, which constitutes a direct response to the expan-
sionist policy of the global superpowers. Through transnational cooperation, it becomes pos-
sible to engage in a competitive rivalry with the increasing influences of the global powers,
and to retain full sovereignty. The European Union is doubtlessly an example of an organi-
zation of this kind, with the cumulated potential of all the 28 economies of the community
enabling competition with the most powerful states of the world. Organizations and agree-
ments also develop in smaller areas, characterized by a specific character and common inter-
ests. An example of this kind of cooperation is doubtlessly the Visegrad initiative.

In media discourse, the V4 Group has often been cited as the Eastern European alter-
native to the EU structures and a pillar of sub-regional security. The information presented
in this paper is clearly at odds with such interpretations. In its current shape, the Visegrad
Group does not possess the political, economic, or military potential necessary to become a
real alternative to the European Community. Treating its structures as the pillar of security
on a scale of a sub-region or a region is a major exaggeration. The area should be classified
as a very important strategic area on the geopolitical map of the world. History shows that it
is characterized by a high degree of instability, so actions in this area require the highest-
level mastery of the art of politics, adequate economic and military potential, and rational
transnational cooperation. Contrary to many opinions, however, the area is not the “cursed
spot of Europe” (Kloczkowski, 2009, p. 7) and its prosperity creates multiple chances and
opportunities. The states located here do not need to become the subjects of international
competition, and entity-based policy is certainly possible in these conditions. That requires,
however, an intensification of efforts and full adaptation to the specific character of the occu-
pied area. The V4 Group states” actions often lack foresight as well as the necessary solidari-
ty of the nations, which are indeed very close.

Summary

The Visegrad initiative constitutes one of Polish diplomacy’s greatest successes in the
recent years. Statistical data show that Poland is becoming an undisputed leader of the
agreement, both on economic, political, and military levels, which undoubtedly strengthens
its position in the region. A continuation of the cooperation is a necessary condition for the
Republic of Poland nowadays, as it results in real rapprochement between the member
states and an improvement of neighbourly relations between them, so often neglected in the
past. Collaboration between the countries of the Visegrad initiative with other states in the
region would certainly be a beneficial phenomenon. However, an issue to be addressed is
whether an extension of the agreement would not lead to the emergence of too great a dis-
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cord and a difference of opinions between the individual member states with the strength of
V4 lying largely in its cultural, historical, and geographical coherence.

The Visegrad Group is one of the most important contemporary international initia-
tives in Europe. Despite this, its current powers and possibilities need to be assessed realisti-
cally, with the aid of data, as opposed to its idealistic image. Reconstruction of state structures
and regaining Poland’s historical importance in the world cannot happen overnight. It re-
quires many years of intense work and social acceptance of the primacy of security over politi-
cal divisions. Earmarking Poland as a state able to compete with European or global powers
prematurely may constitute a phenomenon that would likely prove dangerous to the country,
distorting a realistic assessment of the actual situation and engendering overconfidence in the
society as to the real significance of the country on the international stage.

The Republic of Poland has the prerequisites that may turn it into one of the European
leaders. However, this requires making proper use of the possessed potential and qualities.
The Visegrad Group can doubtlessly be regarded as a major opportunity here. The focus
should nonetheless be put on the improvement of economic results and increasing its political
significance. This results from the fact that security is a highly complex and often abstract
sphere, and building it requires undertaking real actions and achieving the desired objective
aims. As long as the emanation of our significance on the international stage is only our image
of it, rather than indicators, statistics, and real diplomatic power, the process of rebuilding the
historical importance of the Republic of Poland on the international stage must unfortunately
be regarded as unfinished.
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Abstract
Cross-border organized crime in the European Union

In order to combat the network of criminal relationships in the European Union and to limit their development,
cooperation between the Member States needs to be strengthened. The emergence of a Schengen agreement with-
out internal border controls is the main cause of increased crime in Europe. The abolition of controls on the EU
internal borders allowed them to cross over freely and provided the citizens of the Member States with numerous
amenities, but also created a serious and complex problem with the emergence of many new threats to the rapid
development of crime and organized crime, often involving transnational crime. The efforts of the specialized
services responsible for limiting the development of organized cross-border crime do not bring about satisfactory
results and require continuous improvement of skills and seeking new solutions due to the lack of uniform legal
solutions in the European Union countries aimed at preventing and combating this problem and the lack of prop-
er permissions of organizations appointed to limiting the development of this phenomenon. Predicting the emer-
gence of new threats in various areas of organized crime requires analyzing many factors that may affect the ac-
tivities of criminal groups and is an important element in determining the priority areas for control in the context
of the problem in question.

Keywords: organized crime, cross-border crime, European Union

Wstep

W niniejszym artykule poruszona zostanie geneza ksztaltowania i analiza przyczyn
rozwoju przestepczoéci zorganizowanej na obszarze Unii Europejskiej, szczegdlnie o charakte-
rze transgranicznym. Celem pracy jest scharakteryzowanie zjawiska oraz wskazanie najcze-
Sciej spotykanych jego rodzajéw oraz sposobéw zwalczania.

Przedmiotem rozwazan niniejszej pracy beda konsekwencje wynikajace ze zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych UE oraz problematyka przestepczosci zorganizowanej i
metod jej zwalczania w aspekcie prawnym i instytucjonalnym. Nieodzowne zatem bedzie za-
stosowanie odpowiednich metod badawczych pozwalajacych osiagnaé¢ zamierzony rezultat.
W pracy zastosowana zostanie wnikliwa analiza literatury przedmiotu oraz poréwnanie tresci
innych materiatéw Zrédtowych odnoszacych si¢ do omawianego problemu w celu wydobycia
najwazniejszych pojec i ustalenia faktéw w kontekscie rozpatrywanych probleméw oraz anali-
za treéci aktow prawnych regulujacych kwestie walki z przestepczoscia zorganizowana.

1. Zorganizowana przestepczos¢ transgraniczna

Obecnie coraz wieksze zagrozenie dla globalnego bezpieczeristwa stanowi przestep-
czo$¢ zorganizowana. Jest to zjawisko kryminalne wystepujace w skali miedzynarodowej, a
najbardziej niebezpiecznym jej rodzajem jest zorganizowana przestepczos$¢ transgraniczna,
zagrazajaca poczuciu bezpieczeristwa calych spoteczeristw, a nawet prawidlowemu funkcjo-
nowaniu panstw. Kontynent europejski jest jednym z pieciu regionéw geograficznych, z kto-



10 SECURITY REVIEW

rych wywodza sie grupy przestepcze nazywane ,nowymi aktorami miedzynarodowej sceny
przestepczosci zorganizowanej”. Zorganizowane grupy przestepcze pochodzg gtéwnie z Wtoch,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Ameryki Potudniowej, Chin i Japonii. Integracja europejska,
zar6wno na plaszczyznie ekonomicznej, jak i politycznej powoduje, ze na kontynencie europej-
skim istnieje realne zagrozenie zrodzenia sie miedzynarodowego rynku przestepczego. Zapo-
trzebowanie na nielegalne produkty i ustugi w Europie zacheca organizacje przestepcze, wyko-
rzystujace swoj zasieg i powiazania, do nawigzywania kontaktéow ze strefami niestabilnymi co
gwarantuje czerpanie przy tym ogromnych zyskéw (Hotyst, 2009, s. 254).

Przestepczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem ztozonym, bardzo trudnym do zdefiniowa-
nia. Konsekwencja rozszerzenia Unii Europejskiej jest pojawienie sie na jej terenie organizacji
terrorystycznych i zorganizowanych grup przestepczych stwarzajacych miedzynarodowe za-
grozenie z uwagi na latwos¢ taczenia z innymi grupami przestepczymi dziatajgcymi niezaleznie
od istnienia granic. A. Wawrzusiszyn w ten oto sposOb opisuje omawiane zjawisko:
,Transgraniczna przestepczos$¢ zorganizowana przyjmuje bardzo zréznicowane formy, rézne sa
jej przejawy i rozmiary aktywnosci w poszczegélnych paristwach czy regionach. Ta forma prze-
stepczosci jest zjawiskiem bardzo dynamicznym, a jednocze$nie nienadajacym sie do scharakte-
ryzowania na wysokim poziomie ogélnosci. Niezwykle trudno jest w sposéb miarodajny i kom-
pleksowy ocenic¢ skale jej oddzialywania na bezpieczenistwo panstw i systemu miedzynarodo-
wego” (Wawrzusiszyn, 2012, s. 126).

Trudne do zdefiniowania zjawisko przestepczosci zorganizowanej w poczatkowej fazie
rozwoju stanowilo dla wielu krajow problem wewnetrzny, ktéry z biegiem czasu objal swym
zasiegiem cale kontynenty. Rozwdj technologiczny i otwarte granice sa czynnikami napedzaja-
cymi miedzynarodowy handel i wymiane réznych doébr, jednak przyczynity sie rowniez do nie-
kontrolowanego rozwoju licznych grup przestepczych na calym $wiecie. Proces integracji euro-
pejskiej jest wspdlczednie postrzegany jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwojowi ekonomiczne-
mu i spotecznemu w Europie, jednak nie jest pozbawiony cech negatywnych. Polska ze wzgledu
na usytuowanie w centrum Europy jest miejscem, w ktérym krzyzuja sie szlaki przemytnicze
grup przestepczych dzialajacych na terenie calej Europy lub dla ktérych Europa jest terenem
tranzytowym, obecnie najbardziej narazonym na wplywy transnarodowych zorganizowanych
grup przestepczych. Zjawisko przestepczosci wystepujace w Europie jest czeScia przestepczosci
ogb6lnoswiatowej i w tych kategoriach nalezy je rozpatrywac.

Integracja Europejska spowodowata wzrost zagrozenia przestepczoscia miedzynarodo-
w3, lecz nie jest jedyna przyczyna omawianych niebezpiecznych zjawisk. Otwarcie granic w wy-
niku demokratycznych przemian w Europie Srodkowo - Wschodniej i po rozpadzie bloku
wschodniego oraz niedostateczna kontrola ze strony parnstw to czynniki, ktére stworzyty sprzy-
jajace warunki rozwoju nielegalnych rynkow, co zbieglo sie¢ w czasie z rozrostem struktur prze-
stepczych w krajach batkanskich i bytego Zwigzku Radzieckiego, w ktérym z niewielkich grup
przestepczych dzialajacych lokalnie zrodzily sie mafie. Sytuacja ta wymusita na instytucjach
unijnych podjecie dziatari ukierunkowanych na przeciwdzialanie zagrozeniom i dostosowanie
przepiséw prawa do nowej rzeczywistosci (Guzik - Makaruk, 2009, s. 246-247).

1.1 Wplyw Systemu Schengen na problem zorganizowanej przestepczosci transgra-
nicznej i gtléwne kierunki jej rozwoju

Dostep do swobody poruszania si¢ na obszarze Strefy Schengen jest ideg szlachetng, ale
trudng w praktyce. Negatywnym tego skutkiem sa wystepujace obecnie problemy nielegalnej
imigracji w Unii Europejskiej, mogacej wptywac na wzrost przestepczosci, a w konsekwencji za-
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grozi¢ bezpieczenstwu panstw. Problem nielegalnej imigracji ma duze znaczenie dla Unii Euro-
pejskiej, poniewaz z nielegalng imigracja bezposrednio wigze sie zlozone i problematyczne
przestepstwo handlu ludZmi, czesto w ujeciu transgranicznym. NajgroZniejsze zorganizowane
grupy przestepcze zawodowo trudnigce si¢ handlem ludZzmi kontroluja czesto caly proces
wlacznie z przemytem imigrantéw na kontynent europejski. Swoboda przekraczania granic jest
przyczyna tworzenia si¢ nowych zorganizowanych grup przestepczych specjalizujacych sie w
handlu ludZmi i czerpaniu ogromnych zyskéw z cudzego nierzadu oraz pornografii
(Wawrzusiszyn, 2012, s. 141).

Innym rodzajem przestepczosci transgranicznej o wysokim stopniu szkodliwosci i ktéra
stanowi duze zagrozenie dla bezpieczeristwa ekonomicznego poszczegélnych krajéow sg prze-
stepstwa przemytnicze, czesto powigzane z przestepstwami gospodarczymi, takimi jak np.
handel bronig, alkoholem, tytoniem czy nielegalnym obrotem paliwami. Tego rodzaju prze-
stepczos¢ graniczna najczesciej dotyczy takze przemytu pojazdéw, waluty oraz dziet sztuki o
znacznej wartosci, czesto bedacych przedmiotem przestepstwa kradziezy. Dziatalno$¢ zorgani-
zowanych grup przestepczych polega na rozprowadzaniu nielegalnych towaréw pochodza-
cych z tzw. mréwczego przemytu w kraju i za granica, podrabianiu znakéw akcyzy, nalepek
oraz przerabianiem nielegalnego spirytusu. Swobodny przeplyw towaréw i oséb po otwarciu
granic panistwowych, rozw6j mechanizméw finansowych oraz dostep do Internetu sprzyja po-
wstawaniu naduzy¢ celnych i podatkowych. Zwalczanie przestepstw przemytniczych z uwagi
na coraz wiekszy profesjonalizm sprawcoéw i duzy stopien ich zorganizowania sa czynnikami
utrudniajgcymi ujawnianie préb przemytu i wymagaja od Stuzby Celnej wykorzystywania no-
woczesnych narzedzi kontroli i przeprowadzania analizy ryzyka pozwalajacej na okreslenie
priorytetowych obszaréw kontroli (Wawrzusiszyn, 2012, s. 147).

W kontekscie omawianego problemu zorganizowanej przestepczosci transgranicznej na
terytorium Unii Europejskiej szczegolnie niepokoja dzialania miedzynarodowych grup prze-
stepczych ukierunkowane na przemyt broni. Zmiany polityczne w niestabilnych regionach
oraz wspolczesne konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie sa gléwna przyczyna wzrostu zapo-
trzebowania na nielegalny zakup broni i amunicji. Masowy naplyw nielegalnych imigrantéw
do Europy z terenéw objetych konfliktem jest nowym wyzwaniem dla Unii Europejskiej ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego, gdyz wsréd imi-
grantéw znajduja sie rodzimi przestepcy, do ktérych trafia przemycana bron i amunicja moga-
ca by¢ wykorzystywana w potencjalnych aktach terrorystycznych. Ponadto istnieje zagrozenie,
ze z grup rodzimych przestepcéw zaczng wylania¢ sie zorganizowane struktury o miedzynaro-
dowym zasiegu dziatania (Wawrzusiszyn, 2012, s. 150-151).

Gléwne kierunki dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych to:

o generowanie zyskow na dalszy rozw¢j dziatalnosci przestepczej;

« planowanie i rozszerzanie aktywnosci przestepczej w okreslonych kierunkach;

» nawigzywanie kontaktéw i korumpowanie przedstawicieli wladzy na réznych szczeblach
w celu zapewnienia ochrony intereséw grup przestepczych;

o tworzenie trwalych zwigzkéw os6b wspétpracujacych w ramach grupy o hierarchicznej
strukturze na wzér podmiotéw gospodarczych o Scisle okreslonej specjalizacji i podziale za-
dan;

 pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw przez wprowadzenie do legalnego obrotu fi-
nansowego;

 udzielanie pomocy czlonkom organizacji przestepczej objetych postepowaniem karnym i ich
rodzinom;

o aktywnos¢ na arenie miedzynarodowej (Madrzejowski, 2015, s. 50-51).
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Powstanie Strefy Schengen bez wewnetrznej kontroli na granicach jest gléwna przyczy-
na wzrostu przestepczosci w Europie. Proces integracji europejskiej korzystnie wptywajacy na
rozw¢j gospodarczy UE stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci reszty systemu w zwigzku
z dynamicznym rozwojem dzialani przestepczych, ktérym Unia Europejska musi stawié¢ czoto.
Wobec zachodzacych obecnie proceséw globalizacyjnych zorganizowana przestepczos$é mie-
dzynarodowa nie jest juz wylacznie problemem pojedynczych panstw. Utworzenie w Europie
ogromnego obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych coraz czesciej przyciaga grupy
przestepcze takze spoza Europy, wywodzace sie glownie z Azji, Afryki i Ameryki Poludniowej.
Transnarodowe organizacje przestepcze czerpia zyski przede wszystkim z przemytu i handlu
narkotykami, handlu ludZmi, organizowaniu nielegalnej migracji, przestepczosci ekonomicznej
(gospodarczej), falszerstw i prania brudnych pieniedzy. Coraz wyzszy stopiei wyspecjalizowa-
nia miedzynarodowych grup przestepczych bez skruputéw wykorzystujacych otwarte granice
oraz powstale luki w systemach bezpieczeristwa i kontroli znacznie utrudnia organom $cigania
wykrywanie, a takze zwalczanie przestepstw oraz ujawnianie ich sprawcéw (Bak, s. 89-90).

2. Transgraniczna wspolpraca organéw Scigania

Walka z transgraniczng przestepczoscia zorganizowang jest jednym z priorytetéw Unii
Europejskiej. W kontekscie zagrozenri zwigzanych z otwarciem granic w Strefie Schengen i petna
swoboda ich przekraczania niezwykle istotnym i koniecznym czynnikiem w zakresie zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej jest rozwdj wspotpracy policyjnej. Ponadto do wspoétpracy
wlaczono unijne Stuzby Celne posiadajace kompetencje do egzekwowania prawa w celu opra-
cowania wlasciwej metodyki zwalczania przestepstw na szkode UE. Aby usprawnic¢ wspétpra-
ce w tym zakresie, utworzono nowoczesne narzedzie informatyczne - SIS (System Informacji
Schengen) stanowiacy wazne osiggniecie w dziedzinie wspélpracy unijnych organéw $cigania i
wymiaru sprawiedliwosci (Filipkowski, 2011, s. 182-183).

W zwiazku z przyjeciem do UE nowych parnistw w roku 2004 i 2007 rozpoczeto prace
nad przystosowaniem funkcjonujacego od lat osiemdziesigtych Systemy Informacji Schengen
(SIS) do najnowszej technologii informacyjnej, w wyniku ktérych powstat system drugiej gene-
racji, tzw. SIS II, zawierajacy wiecej rodzajow informacji, umozliwiajacy integracje nowych pan-
stw czlonkowskich w zakresie wspoétdziatania organéw kontroli policyjnej, granicznej i celnej.
Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie SIS II w kazdym paristwie czlonkowskim powotano
dzialajace cala dobe kazdego dnia roku biura SIRENE, ktére sa jedynym organem posiadaja-
cym stosowne uprawnienia do wprowadzania i przetwarzania dodatkowych informacji w Sys-
temie Informacji Schengen (Safjariski, 2007, s. 75-78).

Inne organa krajowe posiadajace prawo dostepu do systemu SIS to m.in. sady i jednostki
prokuratury. Wspotpraca prokuratury z Biurem SIRENE jest niezwykle istotna, dlatego w kaz-
dej jednostce prokuratury okregowej i w kazdym zamiejscowym Biurze ds. Przestepczosci Zor-
ganizowanej Prokuratury Krajowej pelnione sa calodobowe dyzury telefoniczne zapewniajace
natychmiastowe podjecie dzialaii w przypadku zatrzymania osoby poszukiwanej i wydania jej
na podstawie ENA oraz wspétprace w zakresie rozwigzywania problematycznych, konkret-
nych spraw (Michalczuk, s. 108-110).

Unijng wspoélprace policyjna zajmujaca wazne miejsce w polityce UE wspiera wiele réz-
nych agend i instytucji. Europejski Urzad Policji (EUROPOL) angazujacy sie w poszerzanie
wiedzy na temat zagrozen dla bezpieczenistwa, jakie niesie zjawisko zorganizowanej przestep-
czoéci transgranicznej w Unii Europejskiej, otrzymatl uprawnienia do stosowania réznych me-
tod pracy operacyjnej, w tym analizy kryminalnej, ktére wskazano w konwencji o Europolu.
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Szczegoblnie wykorzystanie analizy strategicznej jest istotne w walce z r6znymi formami prze-
stepczosci zorganizowanej i pozwalalo Europolowi w latach 1997 - 2005 sporzadzac¢ raporty
dotyczace rozmiaréw przestepczoéci zorganizowanej w Unii Europejskiej - OCSR (The Organi-
sed Crime Situation Report), pozwalajace na typowaniu kierunkéw rozwoju przestepczosci
zorganizowanej i okreslanie jej rozmiaréw w UE. W raportach tych sporzadzano ocene ryzyka
dotyczaca zagrozenn np. ze strony albariskich i wschodnioeuropejskich grup przestepczych,
handlu ludZzmi na Batkanach lub cyberprzestepczosci. Od 2006 roku Europol zamieszcza dane
0 przestepczosci zorganizowanej i wyniki analizy kryminalnej w rocznych raportach OCTA
(Organised Crime, Threat Assessment), na podstawie ktérych Rada UE prowadzi polityke kar-
ng, odnosnie do przestepczosci zorganizowanej oraz okresla kierunki dzialania majace na celu
jej zwalczanie (Kobylas, 2014, s. 41-46).

21 Problematyka przestepstw transgranicznych

Omawiajac problematyke przestepczosci transgranicznej, nalezy zwrdéci¢ uwage na tzw.
przestepczos$é ekonomiczng powodujaca najwyzsze straty dla budzetu panstwa z uwagi na
zmniejszenie wplywoéw budzetowych, uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw podatku Vat czy
wyludzen doptat. Ten rodzaj przestepczosci, kwalifikowanej jako przestepczosé na szkode Unii
Europejskiej, nie jest zjawiskiem nowym. W celu wyludzen srodkéw wspdlnotowych sprawcy
wykorzystuja inne rodzaje przestepczosci o charakterze kryminalnym np. falszowanie doku-
mentéw czy wykorzystywanie firm tzw. stupéw do wytudzenn dotacji ze srodkéw unijnych.
Przestepstwa ekonomiczne moga by¢ popelniane na terenie jednego kraju, ale moga przybierac
takze charakter transgraniczny. Przestepczos$¢ ekonomiczna nie jest wyltacznie obszarem dziata-
nia tzw. biatych kotnierzykoéw, czyli 0s6b czesto wyspecjalizowanych i posiadajacych rozlegla
wiedze z dziedziny prawa, ekonomii i rachunkowosci. Obecnie w tego rodzaju procederze bio-
ra udzial sprawcy wywodzacy sie z réznych srodowisk spolecznych mogacych dokonywac
przestepstw indywidualnie lub w zorganizowanych grupach przestepczych (Wiciak, 2013, s.
271).

Problematyka przestepczosci zorganizowanej stanowi przedmiot wielu dyskusji na fo-
rum europejskim. W Programie Sztokholmskim przyjetym przez Rade Europejska 14 grudnia
2009 r. wskazano metody skutecznego zwalczania przestepczosci transgranicznej, do ktérych
nalezy multidyscyplinarne podejscie i rozwijanie wspotpracy pomiedzy organami administra-
cyjnymi oraz wymiana do$wiadczeni i najlepszych praktyk miedzy panistwami cztonkowskimi.
Przyktadem takiej wspotpracy jest powotanie Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci
(EUCPN), dzieki ktorej mozliwa jest wymiana informacji oraz prezentowanie i udostepnianie
proponowanych rozwigzan dotyczacych zapobiegania zjawisku przestepczosci i jej zwalczania
(Cichomski i Idzikowska, 2013, s. 626).

Analizujgc rozw6j przestepczosci zorganizowanej i wysitki Unii Europejskiej ukierunko-
wane na walke z omawianym zjawiskiem nalezy wspomnie¢ o przyjetej w 2000 r. Strategii Mi-
lenijnej, ktoérej jednym z priorytetow bylo wdrozenie dziatart pozwalajacych skuteczniej wal-
czy¢ ze stale rozwijajacym sie procederem poprzez:

 analize danych statystycznych dotyczacych r6znych form przestepczosci;

« zapobieganie przenikaniu grup przestepczych do sektora prywatnego i publicznego;

e wzmocnienie dzialan prewencyjnych i umacnianie wspélpracy miedzy spoleczerstwem
a organami wymiaru sprawiedliwosci;

 podniesienie skutecznoéci stosowania ustaw krajowych i prawodawstwa wspolnotowego;
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« zacie$nianie wspétpracy z krajami kandydujacymi i miedzynarodowymi organizacjami.

Unia Europejska podjela takze stosowne prace nad aktualizacja ustawodawstwa w celu
przeciwdzialania przestepczosci zorganizowanej o podlozu finansowym, czego wynikiem jest
decyzja ramowa Nr 2001/500/JHA z 26.06.2001 r. w sprawie prania pieniedzy, ich identyfiko-
wania, $ledzenia, zamrazania i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw uzyskanych bezposrednio z
przestepstwa (Filipkowski, 2011, s. 183-184).

W obliczu bardzo dynamicznie rozwijajacego sie procederu prania pieniedzy w Strefie
Schengen, ktérego skale trudno okresli¢, powolano w 1989 r. miedzynarodowa jednostke do
walki z ta forma przestepczosci - Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
(FATF). Z uwagi na istnienie odrebnych systeméw administracyjnych i prawnych oraz wystepu-
jacych réznic w funkcjonowaniu sektoréw finansowych w poszczegélnych panstwach w Dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu czy-
tamy: ,(...) W dziataniach Unii nalezy nadal uwzgledni¢ w sposob szczegolny zalecenia FATF i
instrumenty innych organéw miedzynarodowych aktywnie prowadzacych walke z praniem pie-
niedzy i finansowaniem terroryzmu. W celu wzmocnienia skutecznosci zwalczania prania pie-
niedzy i finansowania terroryzmu nalezy, w stosownych przypadkach, dostosowaé¢ odpowied-
nie unijne akty ustawodawcze do Miedzynarodowych standardéw przeciwdziatania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu oraz proliferacji przyjetych przez FATF” (Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849).

Chcac ograniczy¢ grozny proceder, jakim jest pranie pieniedzy, przyjeto 26.10.2005 r. Dy-
rektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziatania korzysta-
niu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Bedaca ele-
mentem jednolitego rynku zasada swobodnego przeptywu kapitatu w Strefie Schengen zagraza
stabilnosci sektora finansowego z uwagi na ryzyko przeptywu pieniedzy pochodzacych z niele-
galnych Zrédet za pomoca ponadgranicznych transferéw ulatwiajacych grupom przestepczym
finansowanie i rozwijanie swojej dzialalnosci. Ponadgraniczne transfery brudnych pieniedzy
moga tez by¢ wykorzystywane jako sposob ich legalizowania (Chodziriski, 2012, s. 12-13).

Kolejnym przedsiewzieciem majacym chroni¢ interesy finansowe UE i hamowanie trans-
granicznych oszustw bylo powotanie w 1999 r. Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktérego gléwnym zadaniem jest walka z naduzyciami finansowymi i in-
nymi powaznymi uchybieniami na szkode UE oraz zwalczanie korupcji. OLAF dziatajacy jako
niezalezna stuzba dochodzeniowa zapewnia panstwom czlonkowskim sprawna wspoélprace
oraz wsparcie w ujawnianiu patologii finansowych i ich zwalczaniu. OLAF angazuje sie takze w
przygotowywanie metod operacyjnych i opracowywanie wnioskéw legislacyjnych by tworzone
przepisy jak najszerzej chronily interesy finansowe UE. Urzad stale wspélpracuje tez z organami
Scigania krajow cztonkowskich, wymieniajac kluczowe informacje dotyczace naduzy¢ finanso-
wych, co ulatwia stworzony do tego celu System Informacyjny do spraw Zwalczania Oszustw
(AFIS) oraz System Informacji Celnej (SIC). Systemy te sa bardzo pomocne w analizowaniu da-
nych wywiadowczych miedzy krajowymi i miedzynarodowymi partnerami (Plywaczewski,
2011, s. 363).

Aby zwalczaé sie¢ przestepczych powigzan na obszarze Unii Europejskiej i ograniczy¢ ich
rozwo6j spowodowany zlozong sytuacja ekonomiczna i znacznymi réznicami w poziomie zycia
w krajach europejskich konieczne jest zacie$nienie wspoétpracy miedzy paristwami w ramach
ukladu z Schengen i wypracowanie efektywnych rozwigzan zapewniajgcych wysoki poziom
bezpieczenistwa. Biezaca wspélpraca miedzynarodowa stuzb granicznych, szczegélnie tych o
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profilu policyjnym, jest nieodzownym elementem w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci.
Trudne do przecenienia z punktu widzenia bezpieczeristwa europejskiego sa dzialania podej-
mowane przez stuzby graniczne zarzadzajace przeplywami migracyjnymi i zapobiegajace han-
dlowi ludZmi. Istotnym obszarem dziatania stuzb granicznych jest wspoétpraca z powolang w
2005 r. Europejska Agencja Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), ktérej podstawowym celem jest ograni-
czanie natezenia nielegalnego masowego naplywu imigrantéw do Europy mogacego wplywac
na rozwoj przestepczosci w Strefie Schengen (Plywaczewski, 2011, s. 365).

Elementem wyrézniajacym organizacje dziatani grup przestepczych dziatajacych w Stre-
tie Schengen jest faczenie r6znych form przestepczosci: kryminalnej, narkotykowej i ekonomicz-
nej, co jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym z punktu widzenia bezpieczeristwa. W Europie
prawnokarne instytucje i regulacje stuzace przeciwdziataniu i zwalczaniu zjawiska przestepczo-
Sci zorganizowanej umiejscowione sg w kilku wymiarach: wewnatrzkrajowym, uniwersalnym
i europejskim. W wymiarze wewnatrzkrajowym jest to wiasciwe dzialanie wymiaru sprawiedli-
woéci, zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,
w tym o charakterze transgranicznym, ktéra traktowana jest przez Unie Europejska jako pro-
blem priorytetowy. Z uwagi na zbyt szeroki rozw¢j przestepczosci miedzynarodowej pojedyn-
cze panstwa nie sa w stanie samodzielnie przeciwdziala¢ zjawisku ani zapewnié¢ wlasciwego
poziomu porzadku publicznego na wlasnym terytorium. Wobec powyzszego konieczne jest za-
stosowanie regulacji prawnokarnych w pozostatych wymiarach: uniwersalnym i europejskim.
W obszarze wzajemnej pomocy wspoétpraca uniwersalna oparta jest na porozumieniach wielo-
stronnych odnoszacych sie do tych przestepstw zawartych pomiedzy wszystkimi zainteresowa-
nymi panistwami polozonymi we wspdlnych regionach geograficznych lub umowach dwu-
stronnych zawieranych pomiedzy dwoma panstwami. Wéréd uniwersalnych regulacji wielo-
stronnych dotyczacych omawianej problematyki mozna wskazaé np. konwencje Organizacji
Narodéw Zjednoczonych lub konwencje Rady Europy o przeciwdziataniu przestepczosci, kto-
rej najgrozniejszymi przejawami jest terroryzm, handel ludZzmi (zwtaszcza kobietami i dzie¢mi),
zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa, korupcja i pranie brudnych pieniedzy. W wymia-
rze europejskim najbardziej rozwinieta forma wspoélpracy pomiedzy paristwami czlonkowskimi
jest wspotdecydowanie w tworzeniu prawa karnego (Guzik - Makaruk, 2009, s. 248-251).

Aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i zwiekszy¢ wydajnoéé¢ organéw docho-
dzeniowych i §ledczych w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci transgranicznej po-
wolano na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 28 lutego 2002 r. Europejska Jednostke
Wspotpracy Sadowniczej (Eurojust), skupiajaca wysokich ranga doswiadczonych przedstawi-
cieli wymiaru sprawiedliwosci z kazdego z 28 panstw cztonkowskich tj. prokuratorow, sedziéw
i funkcjonariuszy Policji o odpowiednich kompetencjach, ktérej najwazniejszym zadaniem jest
ulatwianie wspolpracy krajowych organéw sadowych na etapie postepowan przygotowaw-
czych w sprawach karnych minimum dwoéch panstw (Plywaczewski, 2011, s. 361).

Ryzyko dalszego rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Strefie Schengen wynika
przede wszystkim z mozliwosci swobodnego przemieszczania na jej obszarze i ignorowania ob-
owiazujacego prawa nie tylko przez cztonkéw grup przestepczych, ale tez zwyklych obywateli.
Wobec powyzszego konieczne bylo opracowanie wieloptaszczyznowego planu dziatania pole-
gajacego na wprowadzeniu srodkéw wyréwnujacych deficyt bezpieczenstwa, zobowiazujacy
panstwa czlonkowskie do:

 przyjecia jednolitych zasad przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej;
» wprowadzenia wspdlnej polityki wizowej wobec cudzoziemcéw;
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» ustanowienia wspdélnych przepiséw dotyczacych prawa do odmowy wjazdu na terytorium
Strefy Schengen;

o prowadzenia wspélnej polityki azylowej;

 okreslenia wspolnych zasad dotyczacych wspoétpracy policyjnej;

 zacie$nienia wspotpracy sgdowej w sprawach karnych;

» wspolnego podejmowania dziatarn w obszarze zwalczania przestepczosci narkotykowej;

» ustanowienia wspélnych zasad dotyczacych obrotu bronig palng i amunicja (Ptywaczewski,
2011, s. 358).

Stale rozwijajace sie na obszarze Schengen najgrozniejsze formy przestepczosci zorgani-
zowanej sa obecnie gtéwnym przedmiotem zainteresowania najwiekszej i najdluzej dzialajacej
Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol), wspomagajacej organy Policji
w zwalczaniu wszelkich rodzajow przestepczosci. Interpol wspomaga tez dzialalnos¢ innych
stuzb i organizacji wymierzona w zwalczanie przestepczosci miedzynarodowej. W sferach
szczegOlnego zainteresowania Interpolu lezy przede wszystkim:

» zwalczanie zorganizowanej przestepczosci narkotykowej;

» zwalczanie zorganizowanej przestepczosci gospodarczej;

o poszukiwanie ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwoéci przestepcow;
o przeciwdzialanie terroryzmowi i zwalczanie go;

o zwalczanie przemytu i handlu ludZmi;

e zwalczanie naduzy¢ i korupcji.

Dziatalnos¢ Interpolu dotyczaca problematyki przestepczosci zorganizowanej polega na
identyfikowaniu nowych trendéw dotyczacych rozwoju wszelkich form przestepczosci oraz po-
szukiwaniu Srodkoéw stuzacych przeciwdziataniu i zwalczaniu zagrozen ze strony batkarskich
oraz euroazjatyckich i azjatyckich organizacji przestepczych (Gabriel - Weglowski, 2013, s. 689-
690).

Brunon Hotyst zwraca uwage, ze dzialalnos¢ organizacji przestepczych i grup terrory-
stycznych w Europie, dazacych do ustanowienia autonomicznej przestrzeni dla swoich dziatan,
zagrozi suwerennosci panistw stabych. W najblizszych latach problem ten bedzie miat kluczowe
znaczenie z uwagi na fakt, ze organy Scigania w krajach stabych okaza sie stabsze zaré6wno w
aspekcie finansowym, jak i wlasciwego przygotowania do zwalczania nielegalnej dziatalnosci
grup przestepczych, z ktérych wiele zechce integrowac sie z tzw. szarg strefg gospodarki. Szcze-
golnie kraje bytej Jugostawii, Batkany i niektére kraje bloku wschodniego wykorzystywane sg
jako kanatly przestepczej dziatalnosci zaréwno dla lokalnych, jaki i azjatyckich, wtoskich oraz
rosyjskich grup przestepczych.

Rozszerzenie Unii Europejskiej przyniosto nowe wyzwania organom $cigania ze wzgledu
na zwiekszenie geograficznego zasiegu dzialania organizacji przestepczych w unijnej szarej
strefie. Wobec powyzszego konieczne jest zacieSnianie wspotpracy miedzy stuzbami i innymi
podobnymi organami ulatwiajacej podejmowanie skuteczniejszych dzialarn oraz prowadzenie
wlasciwej polityki w obszarze zwalczania patologii na tak duzym obszarze. Efektywnosc¢ orga-
néw Scigania zalezna bedzie od:

» skutecznej wspolpracy policyjnej oraz usprawnionej wymiany informacji miedzy organami
Scigania i jurysdykcji na poziomie regionalnym;

o zdolnoédci UE do wspierania poszczegélnych panstw w zwalczaniu zagrozen o charakterze
kryminalnym;
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 sukcesu rzadéw w zakresie przeciwdzialania i zwalczania korupcji (Holyst, 2009, s. 255-256).

Zakonczenie

Dostepny material badawczy, jaki stanowi literatura przedmiotu, pozwolil na przeanali-
zowanie konkretnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez krajowe i miedzynarodowe instytu-
cje oraz organa Scigania w zakresie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci transgra-
nicznej oraz dostrzezenie slabych stron unijnej wspétpracy w zakresie eliminowania lub ograni-
czania omawianego zjawiska. Wobec coraz wiekszego zagrozenia ze strony dynamicznie rozra-
stajacych sie zorganizowanych grup przestepczych o charakterze miedzynarodowym, posiadaja-
cych w swych strukturach wysokiej klasy profesjonalistow z powodzeniem wykorzystujacych
luki i stabe punkty w unijnych systemach prawnych rzady panstw UE, majace Swiadomos¢ sto-
sowania niezbyt efektywnych srodkéw zapobiegajacych rozwojowi przestepczosci zorganizowa-
nej, powinny zintensyfikowac¢ wysitki w celu wypracowania jednolitego ustawodawstwa oraz
wprowadzi¢ obowigzek opracowywania statystyk dotyczacych przestepczosci i prowadzenia re-
gularnych badan pozwalajacych okresla¢ kierunki rozwoju omawianego zjawiska, gdyz to wla-
$nie brak tych instrumentéw jest gtowna przyczyna wzrostu wszelkich form przestepczosci.
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METODY USTALANIA TOZSAMOSCI ZWEOK
1 SZCZATKOW LUDZKICH

Kinga Flisikowska
Wyzsza Szkota Bankowa w Gdarisku

Abstract

Methods for identification of the identity of the invention and human humps

Civilizational development, terrorist attacks and, among other things, natural disasters make it increasingly nec-
essary to identify corpses or human remains. In the above text the author wishes to present the problem of identi-
fication of corpses as well. Briefly discuss selected methods, while pointing to the interdependence of forensic
techniques and methods used in forensic medicine. Identification is aimed at identifying a person's NN identity,
but also determines whether a death has occurred due to natural causes or whether a criminal activity has oc-
curred. On the basis of available literature, publications, consultations with experts and the use of web pages,
brief descriptions of some methods of identification of corpses will be presented, as well as difficulties that may
arise in the process of identifying the identity.

Keywords: identity of corpses, identification of corpses, human remains, autopsy

Wstep

Nieznane zwloki lub szczatki to ogromne wyzwanie zaréwno dla kryminalistyki,
jak i medycyny sadowej. Zyjemy w czasach szybkiego postepu cywilizacyjnego, w dobie stale
rozwijajacej sie komunikacji, ale réwniez i kataklizméw naturalnych oraz atakéw terrory-
stycznych. Wszystko to sprawia, ze coraz czesciej zachodzi potrzeba ustalenia tozsamosci
ofiar; w szczegdlnosci ofiar katastrof masowych.

Podczas analizy literatury oraz innych dostepnych Zrédet, tatwo mozna dojs¢ do wnio-
sku, iz identyfikacja zwlok to zlozony proces, oparty na Scistej wspoétpracy kryminalistyki i
medycyny sadowej. Idac ta droga warto pozna¢ najwazniejsze pojecia, jakie wigza sie z iden-
tyfikacja jej poszczegélnych etapow, a takze problemoéw, ktére powstaja w trakcie.

W calym tym procesie znaczaca jest znajomos¢ metod, dzigki ktérym mozliwe jest usta-
lenie tozsamosci NN zwlok, kazdego etapu; jednym z fundamentéw jest znajomosé podsta-
wowych poje¢ iréznic miedzy okresleniem zwlok i szczatkéw ludzkich, a takze swiadomosé
tego, czym jest i co znaczy identyfikacja.

Przebieg i analiza postepowania identyfikacyjnego - poczawszy od ogledzin, poprzez
sekcje oraz analize materialu dowodowego i poréwnawczego, przedstawia, jak olbrzymi
wplyw na caly proces maja uzyskane wyniki.

Dodatkowo mozna poréwnaé¢ metody wykorzystywane w celu ustalenia tozsamosci
zwlok z réznych punktéw odniesienia. Pierwszym moze by¢ skutecznos¢ kazdej z metod,
drugim natomiast kryterium doboru odpowiedniej techniki do danego przypadku.

Co w przypadku, gdy zwloki sa narazone na dlugotrwale oddzialywanie czynnikéw
niszczacych?

Co w momencie, gdy mamy do czynienia ze zwlokami i szczatkami powstalymi w wy-
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niku katastrofy masowej?

Na te i inne pytania stara sie odpowiedzie¢ autorka ponizszego artykulu. Przedstawia
proces identyfikacji zwlok i szczatkéw ludzkich. Analizuje kazdy etap, poczawszy od ogle-
dzin zwlok na miejscu ich znalezienia, poprzez sekcje. Prezentuje w duzym skrécie (ze wzgle-
du na szeroki zakres dziedziny), metody, jakie wykorzystuje sie podczas ustalania tozsamosci.
Ponadto zostaly réwniez przedstawione podstawy prawne, ktére reguluja calo$¢ procesu
identyfikacji zwlok i szczatkéw ludzkich.

1. Wiadomosci wstepne dotyczace pojeé zwlok i szczatkéw ludzkich

Jedna z wielu przyczyn Smierci czlowieka sa m.in. zabdjstwa, otrucia, wypadki
(zaréwno drogowe, jak i te w pracy), samobdéjstwa, katastrofy. Sa to tylko nieliczne przykltady
przyczyn zgonu z wielu innych mozliwych. Mozliwosci narazajacych czlowieka na utrate zy-
cia stale przybywa. Poszukiwanie, odnalezienie i ustalenie tozsamosci zwlok to kolejny krok.

W zaleznosci od warunkéw, w jakich znaleziono zwtoki i ich stanu, ustalenie tozsamo-

Sci zwlok oraz okolicznoéci zgonu moze wymagac przeprowadzenia licznych badan. Istnieje
wiele czynnikéw, ktére maja wplyw na ustalenie tozsamosci zwlok (http:/ / publikacje.edu.pl).
Wiele z nich moze znacznie utrudni¢ identyfikacje. Jednym z najpowazniejszych probleméw
jest czas jaki uptynal od $mierci do odnalezienia. Poza tym wplyw na identyfikacje maja wa-
runki atmosferyczne, temperatura, pora roku, a takze to, czy zwloki byty zakopane, zatopione
w wodzie, spalone (www.zielonagora.po.pov.pl).
Organem zajmujacym sie ustalaniem tozsamosci zwlok jest Policja. Jej dziatania sg oparte
na podstawie Zarzadzenia nr 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania 0s6b zaginionych oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o
nieustalonej tozsamosci lub znalezienia NN zwlok.

Duzy wklad w ustalanie tozsamosci posiada réwniez Laboratorium Kryminalistyczne
oraz system automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej AFIS (ang. Automated Fingerprint
Identification System) (www.zielonagora.po.pov.pl) oraz Krajowego Systemu Informacji Poli-
cyjnej (KSIP). Wielka pomoca dla Policji jest wspotpraca z takimi instytucjami jak m.in. Cen-
trum Poszukiwan Ludzi Zaginionych (ITAKA), media i prasa, gdzie zamieszczane sg informa-
cje, a czasem nawet zdjecia dot. NN zwlok.

Dwa istotne pojecia, o ktérych nalezy wspomnie¢, to zwloki i szczatki ludzkie. Oba de-
finiuje Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwtoka-
mi i szczgtkami ludzkimi:

»§ 2. Za zwloki uwaza sie ciala 0s6b zmarlych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgle-
du na czas trwania ciazy. (...)

§ 8. 1. Do postepowania ze szczatkami ludzkimi bedacymi: popiotami powstatymi w
wyniku spopielenia zwlok, pozostalosciami zwlok, wydobytych przy kopaniu grobu lub w
innych okoliczno$ciach, cze$ciami ciata ludzkiego, odtaczonymi od catosci” (Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi, Dz. U. r. 153, poz. 1783). Oprécz wczesniej wspomnianych pojec jest jeszcze jedno, z
ktérym nalezy sie zapozna¢. Identyfikacja, czyli ustalenie badz potwierdzenie czyjej$ tozsamo-
Sci lub sladu. Gléwnie polega na poréwnaniu cech materiatu zebranego w czasie dochodzenia
z materialem poréwnawczym. Jezeli chodzi o osobe 2zyjaca, jest
to latwiejsze zadanie. Taka osobe mozna zidentyfikowaé np. na podstawie mowy lub pisma.
Trudniej jest w przypadku zwlok osoby bezdomnej, nieposiadajacej rodziny lub kiedy rozktad
ciala jest zbyt zaawansowany, by rozpoznac twarz. W takich sytuacjach wykorzystuje sie m.in.
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metode superprojekcji.

Reasumujac, identyfikacja kryminalistyczna ma na celu okreélenie, czy przedmiot ba-
dany (zwtloki, osoba, rzecz itp.) ma cechy identyczne lub w wiekszosci zblizone do cech
przedmiotoéw jakiej$ okreslonej grupy, badz cechy te sa jedynymi, jakie wyrézniajg. Dlatego
moze zosta¢ uznany za dowéd w sprawie, ktéry potwierdzi tozsamos¢ osoby.

2. Ogledziny i sekcja zwlok

Ogledziny zwlok maja charakter zaréwno czynnosci procesowej, jak i kryminalistycz-
nej (Konieczny et al., 2016, s. 19-20) ktéra polega na obserwacji, wykryciu oraz zabezpieczeniu
sladow nie tylko zwlok, ale rowniez przedmiotéw, miejsca i osoby. Do ogledzin wykorzystuje
sie érodki techniczne oraz zmysty os6b prowadzacych ogledziny (Hanausek, 2005, s. 100). Ce-
lem przeprowadzanych ogledzin jest ustalenie okolicznoéci zastanego zdarzenia, jak réwniez
ustalenie ewentualnego sprawcy czynu (www.pila.szkolapolicji.gov.pl).

Zarzadzenie ogledzin jest wydawane w formie postanowienia organu procesowego
(art. 308 § 1 k. p. k.). Podstawa prawna regulujaca ogledziny i ich przebieg jest Kodeks Poste-
powania Karnego. Art. 207 § 1 stwierdza, ze ogledzin mozna dokona¢ tylko wtedy, gdy ist-
nieje taka potrzeba. Natomiast jezeli chodzi o regulacje prawne dotyczace przeprowadzenia
ogledzin zwlok, mozna je znalez¢ w art. 209 k. p. k. W my4l artykutu ogledzin zwtok dokonu-
je sie w chwili, gdy istnieje podejrzenie, ze Smier¢ byla spowodowana dzialaniem majacym
charakter przestepczy.

W przypadku, gdy na miejscu zdarzenia ujawnione zostaja zwloki, staja sie one punk-
tem centralnym prowadzonych ogledzin (Hanausek, 2005, s. 100).

Ogledziny zewnetrzne zwlok na miejscu zdarzenia majg na celu ustalenie przypusz-
czalnego czasu zgonu, wykonanie dokumentacji fotograficznej w celu identyfikacji, zebranie i
zabezpieczenie §ladéw do badan biologicznych.

Bardzo wazna role w ogledzinach pelni lekarz biegly w zakresie medycyny sagdowe;j.
Jego udziat w postepowaniu reguluje art. 209 § 2 k. p. k. Lekarz wstepnie ustala ewentualne
przyczyny urazoéw i czynniki, ktére mogly je wywolaé. Jednym z gtéwnych zadan lekarza na
miejscu zdarzenia jest ustalenie przypuszczalnego czasu zgonu oraz prawdopodobnej przy-
czyny $mierci na podstawie ujawnionych znamion émierci. Najwazniejszymi i jednymi z
pierwszych, jakie zostaja ujawnione sa m.in. plamy opadowe, blados¢ i oziebienie zwlok, ste-
zenie po$miertne. Na ich podstawie lekarz jest w stanie wstepnie ustali¢ czas i okolicznosci
zgonu (Hanausek, 2005, s. 113).

Doktadnym opracowaniem metod i technik wykorzystywanych w celu identyfikacji
0s6b oraz przyczyn zgonéw zajmuje si¢ szczegétowo dziedzina wiedzy, jaka jest szeroko po-
jeta ekspertyza sadowa.

Protokét ogledzin miejsca zdarzenia jest sporzadzany wedlug regulacji zawartych
w artykule 143 § 1 pkt. 3 k. p. k. Poza samym protokotem lekarz biegly jest zobowiagzany z
wykonanej sekcji zlozy¢ opinie w formie ustnej lub pisemnej. Zasade wydania takiej opinii
reguluje artykut 200 § 1 - 3 i art. 201 k. p. k. Opinia ta powinna zawiera¢ dane osobowe, spe-
cjalizacje zawodowa bieglego, dane osobowe pozostatych o0s6b, ktére braty udziat w czynno-
Sciach, czas wykonanych badant wraz z data, kiedy opinia zostala sporzadzona, dokladny
opis czynnosci i wnioski, jakie zostaly wyciagniete podczas sekcji, podpisy wszystkich osob
bioracych udzial w spisaniu opinii i czynnosci sekcyjnych.

Ponadto z otwarcia zwlok nalezy réwniez sporzadzi¢ - oprécz opinii lekarza bieglego
- protokoét (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89
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poz. 555, art. 209§ 2). Protokét sekcji zwlok sklada sie z czterech czeséci. W pierwszej znajduja
sie informacje o czasie i miejscu sekcji, kto zlecit jej przeprowadzenie i kto te sekcje wykonat.
W drugiej czesci znajduje sie charakterystyka zwlok, opisane sa zmiany chorobowe oraz do-
znane przez denata obrazenia. W czesci trzeciej przedstawione sa wyniki badan materiatu do-
wodowego, ktory zostal pobrany (np. laboratoryjne, toksykologiczne, histopatologiczne, czyli
wszystkie dodatkowo zlecone badania). W czwartej i ostatniej czeéci protokotu lekarz biegly
przedstawia swoja opinie. Wnioski, jakie zostaja wyciagniete podczas sekcji zwlok, powinny
by¢ odpowiedzia na pytania, jakie zostaly zadane przez prokuratora w postanowieniu
(Kasprzak et al., 2015, s. 226-227).
Przebieg sekcji mozna podzieli¢ na cztery podstawowe etapy:

Czynnosci wstepne.

Ogledziny zewnetrzne zwlok.

Ogledziny wewnetrzne zwlok.

Pobranie materialu do badan biologicznych.

=N =

W przypadku zwlok rozkawaltkowanych powinno sie pobra¢ probki z kazdego odnale-
zionego fragmentu ciata i poddaé¢ badaniom. Pozwoli to ustali¢, czy odnalezione czeéci ciala
naleza do jednej, czy kilku ofiar (Kasprzak et al., 2015, s. 271). Jezeli chodzi o zwloki zeszkiele-
towane nalezy odpowiedzie¢ dodatkowo na pytanie, przez jak diugi czas zwloki lezaly w
miejscu znalezienia, wykry¢ przyczyne zgonu i przede wszystkim ustali¢ tozsamos$¢ denata.
Nalezy pamieta¢, ze w miare uplywu czasu, zadanie to bedzie wymagalo wiecej wysitku i
wiedzy, by méc odpowiedzie¢ na postawione pytania.

Zagadnieniem, o ktérym warto wspomnied, jest ekshumacja zwlok. Kodeks Postepowa-
nia Karnego w art. 210 méwi o ,wyjeciu zwlok z grobu” celem dokonania ogledzin (Ustawa z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555, art. 210).
Termin ekshumacji i jej cel okresla takze Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi, pkt. 5 § 12 (Dz. U. Nr.
153, poz. 1783 ze zm.).

Definiujac pokrotce pojecie, mozna powiedzieé, ze ekshumacja to wyjecie zwlok lub
szczatkéw z miejsca, gdzie zostaly pochowane, nastepnie pogrzebanie w innym lub przetrans-
portowanie do prosektorium celem wykonania ogledzin.

3. Wpybrane metody identyfikacji zwlok i szczatkéw ludzkich

Na V Konferencji Komisji Interpolu do spraw Identyfikacji Ofiar Katastrof Masowych
i Klesk Zywiotowych w 1993 roku w Lyonie zostata przedstawiona lista metod pozwalajacych
na sprawng identyfikacje zwlok i szczatkéw ludzkich (Hotyst, 2010, s. 943). Metody zostaty
sklasyfikowane od tych, ktére daja najbardziej wiarygodne wyniki, do takich, ktére nie zawsze
przynosza oczekiwane efekty.
~Metody te to:

Poréwnanie profilu genetycznego DNA,

Poréwnanie odciskéw palcow,

Badania uzebienia i innych cech odontologicznych,

Badania radiologiczne,

Poréwnanie danych medycznych (przebyte zabiegi lecznicze i chirurgiczne),

ANl
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6. Poréwnanie znakéw szczeg6lnych - blizny, tatuaze,

7. Poréwnanie danych rysopisowych,

8. Identyfikacja rzeczy osobistych, w tym odziezy, bizuterii itp.,

9. Identyfikacja na podstawie dokumentéw ujawnionych przy zwtokach lub szczatkach,
10. Rozpoznanie przez $wiadkéw, cztonkéw rodziny lub znajomych” (Hotyst, 2010, s. 943).

Pierwsza metoda, ktéra posiada najwyzszy poziom wiarygodnosci jest analiza DNA.
To kwas dezoksyrybonukleinowy zawierajacy kod genetyczny, bedacy unikatowym i charak-
teryzujacym indywidualnie kazdy organizm zywy. Kazdy cztowiek ma inny kod DNA, a wy-
stapienie identycznego jest niemozliwe. Taki kod genetyczny to informacja o calym organi-
zmie. Bardzo istotna wiadomoscia jest fakt, iz kod DNA jest bardzo stabilny i odporny na
czynniki niekorzystne, takie jak réznice temperatury, uptyw czasu lub proces gnilny ciala
(Hotyst, 2010, s. 966-980).

Eksperci najczesciej wykorzystuja dwie metody pozwalajace na ustalenie tozsamosci:
polimorfizmu DNA i analize DNA mitochondrialnego.

Brak potwierdzenia zgodnosci materialu badanego z materiatem poréwnawczym po-
zwala wykluczy¢ pokrewieristwo osoby NN z domniemanym czlonkiem rodziny (Kala et al.,
2017, s. 239-257). Do badart DNA mozna wykorzysta¢ prawie kazda komorke ciata. Moga to
by¢ np. plamy krwi, naskérek, nawet nadpalone lub dotkniete procesem gnilnym tkanki.

Podczas ustalania tozsamos$ci zwlok i korzystaniu z technik DNA, eksperci czesto ko-
rzystaja z Policyjnej Bazy Danych DNA. Dziatalnos¢ Polskiej Bazy DNA reguluje Ustawa z
dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn.; Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z p6zn. zm.). Osoba,
ktéra posiada stanowisko administratora, jest Komendant Giéwny Poligji.

Zaraz po badaniu technika DNA, technika daktyloskopijna jest jedna z dajacych naj-
pewniejszy wynik. Technika ta zajmuje si¢ ujawnianiem $ladéw skoéry czlowieka i identyfika-
cja na podstawie tych éladéw osob. Linie papilarne u czltowieka wystepuja na dloniach
(chejroskopia) i stopach (podoskopia) (Hotyst, 2010, s. 640).

Identyfikacja daktyloskopijna zalezna jest od stanu zwlok. Mozliwa do wykonania tyl-
ko w przypadku, gdy palce denata nie ulegly zniszczeniu lub uptyw czasu nie doprowadzit
do zaniku skory (Kala et al., 2017, s. 61).

Istnieje kilka technik daktyloskopowania. O wyborze konkretnej decyduje wiele czyn-
nikoéw, gtéwnie jest to stan zwlok. Daktyloskopie mozna wykona¢ przy pomocy:

e tuszu,

e proszku,

» okopcenia,

» odlewu silikonowego,
« wykonania fotografii.

Po zakoriczeniu czynnosci daktyloskopijnych, dane z badania rejestruje si¢ w systemie
AFIS (Automatic Fingerprint Identification Systems). Program ten zapisuje dane pobranych
odbitek w postaci krzywej, automatycznie przeszukuje i pozwala na identyfikacje, co tym sa-
mym znacznie przyspiesza ten proces (Kata et al., 2017, s. 68-69).

Zaraz po daktyloskopii, odontologia nalezy do najpewniejszych metod identyfikacji
zwlok. Stosuje sie ja, gdy zaistnieje potrzeba identyfikacji zwtlok, u ktérych wykonanie, np.
daktyloskopii jest niemozliwe (np. ze wzgledu na stan zwlok, brak materialu poréwnawcze-
go). Technika jest wykorzystywana, gdy zwloki sa silnie zweglone lub byty pod wptywem
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czynnikoéw niszczacych zwloki (www.academia.edu.pl).

Uzebienie to najtrwalsza cze$¢ organizmu ludzkiego. Nie ulega rozkladowi, ponadto
jest odporna na dzialanie takich czynnikéw jak temperatura lub czynniki chemiczne. Kolej-
nym argumentem, ktéry przemawia za technika stomatologiczng, jest duze zréznicowanie
uzebienia u pojedynczej osoby.

Badanie stomatologiczne polega na szczegélowym opisaniu uzebienia. Uwzglednia sie
zeby stale, mleczne, zeby madrosci. Uzyskane informacje poréwnuje sie z otrzymang od leka-
rza stomatologa, badZ rodziny, dokumentacja medyczna. Nastepnie opisuje si¢ wszystkie wy-
pelnienia, braki, wady zgryzu oraz stany chorobowe, a takze ewentualne protezy, koronki itp.
Podczas przeprowadzania analizy stomatologicznej czesto korzysta sie z pomocy lekarza sto-
matologa.

Technika odontologiczna ma na celu m. in. ustalenie cech charakterystycznych osoby
niezyjacej, ustalenie wieku, plci, a nawet okre$lenie pozycji zawodowej lub spotecznej (stan
uzebienia, rodzaj wypelnienia) (www.academia.edu.pl).

Na czwartym miejscu pod wzgledem przydatnoéci i efektywnosci identyfikacji znalazto
sie badanie radiologiczne. Zdjecia rentgenowskie réznych czesci ciala (czaszki, konczyn, za-
tok) wykonane przed i po $mierci maja duza wartos¢, i s3 pomocne podczas calego procesu
ustalania tozsamosci. Radiologia pozwala na ujawnienie sladow po réznego rodzaju zabiegach
operacyjnych lub ztamaniach.

Metoda ta jest najczesciej stosowana, kiedy istnieje potrzeba ustalenia tozsamosci zwlok
ofiar katastrof masowych lub w przypadku, gdy nie ma w dyspozycji innych materialéw po-
rownawczych. Bardzo istotne jest takze wykorzystanie zdje¢ RTG, na ktérych sa przedstawio-
ne wady wrodzone koriczyn, pourazowe lub patologiczne zmiany kostne.

Szczegblna wartosé stanowia zdjecia RTG zatok. Kazdy czlowiek posiada inaczej wy-
gladajace zatoki. R6znig sie one obrysem oraz wielkoscia, co powoduje, ze sa one elementem
indywidualnie charakteryzujacym dana osobe. Jednakze identyfikacja na tej podstawie mozli-
wa jest tylko wtedy, gdy biegli sa w posiadaniu wykonanych za zycia denata zdjecia zatok i
moga je wykorzysta¢ w celach poréwnawczych (Kaliszczak, 1997, s. 16).

Czasem istnieje mozliwosé¢ ustalenia tozsamosci dzieki dostepnej dokumentacji me-
dycznej. Dokumentacja medyczna, ktorg dostarcza np. rodzina, moze zosta¢ wykorzystana do
identyfikacji. Moga bowiem by¢ zawarte w niej informacje o chorobach, zabiegach lub wadach
wrodzonych denata. Jednym z najczesciej wykorzystywanych materialéw jest dokumentacja z
przeprowadzonych zabiegéw ortopedycznych (np. wstawienia endoprotezy stawu biodrowe-
g0).

Metoda, ktéra zajmuje sie identyfikacja na podstawie wszczepionych implantéw nazy-
wa sie implantoskopia. Kazdy implant metalowy lub alloplastyczny pozwala na zidentyfiko-
wanie zwlok, nawet kiedy sa one zweglone czy rozkawalkowane, poniewaz posiada swoj in-
dywidualny numer, jest ponadto odporny na dzialanie czynnikéw zewnetrznych, takich jak
wysoka temperatura.

Implanty, ktére sa najczesciej stosowane, wykonane s z metalu, tworzyw sztucznych
lub alloplastyczne, ceramiczne, weglowe. Z nich wykonuje sie r6znego rodzaju éruby, gwoz-
dzie, druty, stabilizatory, protezy stawéw. Niekiedy, dzieki takiemu oznakowaniu mozna zi-
dentyfikowac zwloki przez odnalezienie miejsca, gdzie wykonano zabieg i p6Zniejsze dotarcie
do historii choroby pacjenta, a na koricu ustalenia jego tozsamosci (Kaliszczak, 2001, s. 363-
367).

Kolejna metoda, dzieki ktérej mozliwa jest identyfikacja zwlok, jest rekonstrukcja twa-
rzy. Stosowana jest najczesciej w sytuacji, kiedy zostala odnaleziona sama czaszka. Wymogiem
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przeprowadzenia badan tg technika jest przynajmniej podstawowa wiedza z zakresu antro-
pologii.

Wynikiem badarn antropologicznych jest mozliwos¢ wykonania kolejnych badan w ce-
lu identyfikacji, takich jak rekonstrukcja plastyczna lub superprojekcja.

Superprojekcja mozliwa jest do wykonania tylko wtedy, gdy posiadane sa zdjecia wy-
konane za zycia przypuszczalnego denata. Natomiast metode rekonstrukgcji plastycznej stosu-
je sie w sytuacji, gdy brakuje zdje¢ poréwnawczych, nie ma dostepnej dokumentacji medycz-
nej, ani zadnych innych informacji dotyczacych zwlok (Hotyst, 2010, s. 950-960).

Poza wyzej wymienionymi metodami mozna si¢ dodatkowo postuzy¢ identyfikacja
na podstawie rzeczy osobistych, dokumentéw, tatuazy, zdje¢ fotograficznych. Zdjecia moga
by¢ wykorzystane w celu okazania rodzinie, $wiadkom lub poréwnane z innymi zdjeciami.
Podczas tej metody bierze si¢ pod uwage ujawnione blizny, przebarwienia, tatuaze, owtosie-
nie, uptyw czasu i inne cechy charakterystyczne (Kasprzak et al., 2015, s. 110).

4. Problemy zwiazane z identyfikacja zwlok i szczatkéw ludzkich

Ustalenie tozsamosci zwlok z reguly nie sprawia problemu, jezeli zgon nastapit natu-
ralnie, a czeSci ciala zostaly zachowane w stanie dobrym. Trudnosci pojawiaja sie woweczas,
gdy odnalezione zwloki np. przebywaly w wodzie, zostaly spalone lub rozkawatkowane
(Konieczny et al., 2016, s. 62-63).

Ogromny problem stanowia tez zwloki, ktére zostaly mocno dotkniete procesem prze-
mian po$miertnych, dodatkowo eksperci nie posiadaja zadnych informacji dotyczacych do-
mniemanej tozsamosci zwlok. Uszkodzenie twarzy, dzialanie wysokiej temperatury, uszko-
dzenia spowodowane przez zwierzeta rowniez bardzo utrudniajg identyfikacje (Hotyst, 2010,
s. 944).

Nastepnym problemem, na jaki mozna natkna¢ sie podczas identyfikacji, sa zwtoki,
ktore zostaly rozkawalkowane. Problem ten najczeSciej zwiazany jest z wypadkami drogowy-
mi lub katastrofami lotniczymi. W takiej sytuacji procedure rozpoczyna sie od pobrania pro-
bek od kazdej znalezionej czesci ciala w celu wykonania badan. To pozwoli ustali¢, czy odna-
lezione elementy ciala naleza do tej samej osoby, czy do kilku i skompletowanie pozostatych
czeéci (Konieczny et al., 2016, s. 62-63).

Do problemoéw, z jakimi mozna spotkac sie podczas identyfikacji, nalezy réwniez usta-
lenie tozsamosci zwlok, ktore ulegly spaleniu. Wysoka temperatura powoduje zweglenie cia-
la. Tym samym sprawia, ze identyfikacja na podstawie zewnetrznych cech jest niemozliwa. W
takich przypadkach najczeéciej stosuje sie metode odontologiczng, tomografie komputerowa
oraz rezonans magnetyczny. Proces gnilny, zweglenie, rozkawatkowanie lub zeszkieletowa-
nie zwlok powoduje tez uszkodzenie badZ brak narzadéw plciowych. Wéwczas w celu usta-
lenia plci stosuje sie badanie kosci pod wzgledem dymorfizmu. Cechg charakterystyczng dla
obu plci sa réznice w wielkosci i ksztalcie kosci (np. miednica, czaszka) oraz zréznicowane
uzebienie. Pomocne w ustaleniach jest réwniez badanie diugosci kosci koriczyn gérnych i dol-
nych (Hotyst, 2010, s. 536-538).

Réwniez wyzej wspomniana budowa miednicy jest cecha charakterystyczng, pozwala-
jaca na jednoznaczne okreslenie plci. Miednica meska i zeniska bowiem rézniag sie pod jej
wzgledem. Miednica meska jest polozona wyzej, natomiast zeriska jest nizsza i szersza
(Konieczny et al., 2016, s. 64).

Trudnoscia, z jaka réwniez mozna sie spotkaé podczas identyfikacji, jest takze ustale-
nie wieku NN zwlok. Wéwczas, w przypadku dzieci bierze sie pod uwage badanie stomato-
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logiczne (np. metoda mineralizacji zeboéw). Wiek moze by¢ okreslony oczywiscie w przyblize-
niu. Podstawg tych ustalefi moze by¢ tez badanie uzebienia (uwzglednienie zebéw mlecznych,
statych i inne), badanie skostnienia szkieletu czy stopnia zrastania si¢ szwéw czaszkowych.

Zakonczenie

Z punktu widzenia identyfikacji osoby zmarlej sam zgon nie stanowi problemu (jezeli
mowa np. o zgonie szpitalnym lub zgonie z przyczyn naturalnych). Ten pojawia si¢ wéwczas,
gdy zgon byl nastepstwem popelnionego przestepstwa, zwloki nalezaly do osoby bezdomnej,
samotnej lub tez nalezaly do ofiar zamachu terrorystycznego, badz katastrofy lotniczej. Biorac
pod uwage rozmiar tego problemu, medycyna sagdowa, kryminalistyka oraz szereg innych na-
uk zmierza do stworzenia takich metod ustalania zwlok NN, by dawaly jak najbardziej wy-
mierne efekty.

Wykorzystuje sie rézne techniki dziedziny nauki tak, by przyspieszy¢ proces ustalenia
tozsamosci osoby. Tym samym postep w tych dziedzinach wplywa posrednio na ulatwienie
lepszego i bezpieczniejszego zycia ogotu.
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Recenzja ksiazki Bezpieczenstwo w czasach terroryzmu. Jak przezy¢ za-
mach terrorystyczny

Kamil Gefert

Wojskowa Akademia Techniczna

Book review: The security in times of a terrorism. How to survive the terrorist attack

Ponizsza recenzja dotyczy publikacji ksigzkowej Krzysztofa Liedela i Pauliny Piasec-
kiej pt. Bezpieczeristwo w czasach terroryzmu. Jak przezyc zamach terrorystyczny. Pozycja ta zostata
wydana w 2018 roku w Warszawie przez Wydawnictwo Difin. Obydwoje autoréw maja juz
w swoim dorobku wiele wydanych ksigzek i publikacji, w niektérych przypadkach dobrze
rozpowszechnionych i cieszacych sie duza popularnoscia. Krzysztof Liedel jest doktorem na-
uk wojskowych, prawnikiem i specjalista w zakresie terroryzmu i jego zwalczania. Autor kil-
kudziesieciu publikacji ksiazkowych i internetowych, z ktérych najbardziej znane to: Gliniarz,
Zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, Terroryzm bombowy -
przeciwdziatanie zagroZzeniom wynikajgcym z uzycia tadunku wybuchowego oraz Terroryzm wczoraj
i dzis. Ksiega pamigtkowa na 10-lecie Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas. Paulina
Piasecka jest doktorem nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczeristwie. Specjalistka
w obszarze terroryzmu miedzynarodowego i walki informacyjnej. Autorka wielu publikacji,
a jak latwo mozna zaobserwowac - wszystkie wydania ksiagzkowe publikowane we wspétau-
torstwie m.in. razem z Krzysztofem Liedelem. Obydwoje pracuja w Centrum Badari nad Ter-
roryzmem Collegium Civitas zajmujac tam stanowiska dyrektorskie.

Bezpieczenistwo zwigzane z zagrozeniami terrorystycznymi to obecnie domena obsza-
ru szeroko pojmowanego bezpieczeristwa. Zagadnienia okoloterrorystyczne stanowia dzi$
jedno z najwiekszych wyzwan, nie tylko w sferze spolecznosci lokalnych, ale takze globalnej.
Pierwsze zdanie, ktére mozna przeczyta¢ w recenzowanej publikacji brzmi: , Wspoétczesny
terroryzm na cel bierze przede wszystkim zwyklego czlowieka”. Juz w pierwszym zdaniu
autorzy wyjaéniaja sens brzmienia tytutu publikacji, ktéra skierowana jest wlasnie do kazde-
go z nas i bez wzgledu na wiek - zwyklego czlowieka - uczacego sie, podrézujacego, pracuja-
cego, czy wypoczywajacego na wakacjach. Tytul sugeruje tez, ze zawartos¢ ksigzki utrzyma-
na zostanie w charakterze poradnika, co de facto zostalo uczynione.

Ksigzka, mimo, ze jest malego formatu i zawiera niewiele stron, zostala podzielona na
wiele réznotematycznych rozdzialéw, a one na jeszcze wieksza liczbe podrozdziatéw. Auto-
rzy rozpoczynaja od wyjasnienia pewnych kwestii zwigzanych z samym fenomenem terrory-
zmu, tj. na czym on polega, czym sie karmi, jakie obejmuje cele, jak wyglada zagrozenie terro-
ryzmem w Polsce i jakie formy dzialania moze przyjmowac. Kolejne rozdzialy dotycza zagad-
nien takich jak: rozpoznawanie podejrzanie zachowujacych sie oséb, zasady zachowania sie
w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego (nie tylko tak oczywistego, jak uczestniczenie w
samym zamachu, ale takze np. w sytuacji otrzymania podejrzanej przesylki), czy w momencie
ataku tzw. active shooter lub bedac zakladnikiem. Stosowanie sie do porad i wskazéwek tam
zawartych maksymalizuje szanse na przezycie. Znalazto sie takze poradnik stricte dla os6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na szczegolng uwage zastuguja dwie ostatnie czesci
podrecznika, czyli ,Pierwsza pomoc” oraz , Zalaczniki”. W pierwszej wymienionej, szczegé-
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fowo opisane sa kolejne kroki postepowania w przypadku udzielania pierwszej pomocy po-
szkodowanym znajdujacym sie w ré6znych stanach zagrozenia zycia. W tym miejscu najjaskra-
wiej uwidoczniony zostal poradnikowy charakter publikacji. Kazda sytuacja jest czytelnie za-
znaczona i oddzielona od innych, nastepujace po sobie kroki sa zawsze wypunktowane mysl-
nikami lub liczbowymi punktorami, a zastosowanie drugoosobowej formy zwrotu do czytel-
nika poglebia wrazenia bezposredniosci, a takze efekt lepszego zapamietania kolejnych porad.
W pozostatych rozdziatach te zabiegi jezykowe stosowane sg sporadycznie, a do czytelnika
autorzy zwracaja sie gléwnie w formie bezokolicznikowej. Ostatnia czes¢, czyli wspomniane
zalaczniki, zawieraja bardzo ciekawy i niespodziewany dodatek, ktéry jednak swietnie uzu-
pelnia calg lekture. Zawarte sa w nich informacje na temat: stopni alarmowych i procedur ich
wprowadzania, przyktadowych procedur zamykania obiektéw uzytecznosci publicznej na
wypadek zagrozenia, procedur podczas porwania/zaginiecia dziecka, zglaszania zagrozen
zwigzanych z terroryzmem, zasad ewakuacji. Autorzy polecaja tez w tym miejscu aplikacje na
telefony komérkowe Mass Event Security, dzieki ktérej w jednym miejscu i szybko mozna zna-
lez¢ procedury i zasady postepowania w réznych sytuacjach zagrozen terrorystycznych, a tak-
ze jak udzieli¢ pierwszej pomocy. Aplikacja zostala stworzona i wdrozona przez ekspertow z
Centrum Badarn nad Terroryzmem Collegium Civitas oraz City Security.

Zaproponowane przez autorow rozdzialy i podrozdzialy, zastosowany czytelny i jasny
dla przecietnego czytelnika jezyk i forma przekazu informagji, a takze mity dodatek w postaci
zalacznikow sprawiaja, ze temat publikacji nie tylko zostal wyczerpany, ale takze charaktery-
zuje sie bardzo duzym potencjatem poradnikowym dla kazdego, kto szuka informacji na te-
mat personalnego bezpieczeristwa i zasad postepowania w przypadku zagrozen zwigzanych z
terroryzmem. Jest to pierwsza ksigzka, ktéra podaje te wszystkie informacje ,w pigulce”, a jej
lektura wydaje sie by¢ wrecz obowigzkowa w dzisiejszym Swiecie przepelnionym zagroze-
niem, jakim jest terroryzm.
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