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THE CONCEPT OF SECURITY AND DEFENCE

Tibu Dana-Maria

Land Forces Academy ,,Nicolae Balcescu” Sibiu

Abstract

The security issue has increased its interest. At present, the military dimension of security has been brought to the
attention of analysts by initiating and stepping up the fight against terrorism and has been recognized as a feature
of multidimensionality of risks, dangers and threats. The security agenda for state and non-state actors includes
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today concepts such as "economic security", "energy security", "environmental security”, "individual security",
"individual and community security", etc.

Keywords: security, terrorism, human security, military power, threats, crisis, conflicts

Introduction

Faced with the great transformations recorded in the world, the attention has been in-
creased in the security in its threefold hypostasis: individual, national and international. Given
that the citizens of many developed countries consider that state-owned institutions can not
provide security to their needs, the democratic states considered it necessary to break the tradi-
tional way of assuring security, in the form of increased national military power and militari-
zation of policies, economy or the life of society. The importance becomes more and more bal-
anced between the quality of life and the military capabilities of the state and between civil
and political society, on the one hand, and the armed forces, on the other. National security
strategies continue to give more space to the military dimension than to the non-military secu-
rity dimension, proved by Baylis et al. (Baylis et al., 2002).

1. The dimensions of security
a) Human security

According to Barbulescu (2007, p. 57) the concept most often used in security analyzes,
especially non-military dimensions, is human security. This is because the subject and the ref-
erence object of security is the human individual, and the security status of individuals must
be the starting point for any study in this field, regardless of the level analyzed (national, re-
gional or global). The man is the essential element of any form of social organization, and the
degree of achievement of its security is reflected in the security of the group to which it be-
longs.

The variety of definitions of this concept demonstrates that the security issue is far from
being fully clarified so far. Thus, the realization of the security state, regardless of the level and
the domain we are reporting, is hampered by the huge variety of people's values and interests,
which often contradicts, creating fears about individual, group, national and state security.
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In the security analysis there are two contemporary theories that have been asserted:
neorealism and postmodernism. Neorealism emphasizes the importance of the role of status
as a security provider, while postmodernism emphasizes interdependencies between non-
state actors.

Neorealists, which are represented by Barry Buzan, say that addressing security only
from the point of view of the military dimension, promoted during the Cold War, has done
nothing but prejudice the development of the concept. For this reason, its scope has been
broadened by introducing into the analysis new dimensions of security - political, economic,
social and ecological.

Postmodernists, such as Ken Booth, are also of the opinion that there is a need to broad-
en the sphere of defining security, but that the state does not have the primary role to play in
assuring security but non-state actors. Postmodernists believe that states and governments are
not the main security reference since, although they are supposed to represent security pro-
viders for citizens, they have become sources of insecurity for the people they are responsible
for (Barbulescu, 2007).

b)  The political dimension

Within the many changes that marked the end of the twentieth century and the begin-
ning of the 21st century, there is a constant across this period of time: the need for democrati-
zation and development not only of the former communist countries but of other poorly de-
veloped countries all over the world. The intensity of this need varied according to the para-
digms existing at one time or another in recent history, reaching the climax, not with the inter-
ethnic conflict in the Balkans, but when the US and NATO initiated ample military operations
in the Near and Middle East, after September 11, 2001. All these are milestones for the political
security dimension, which can be analyzed on two levels: the internal one, in which the con-
cepts of good governance and poor governance have a central and external role, relative to in-
ternational security or to international law.

c)  Economic dimension

The issue of the economic dimension of security is a highly controversial and politi-
cized one. Here is how the main political and economic currents relate to the economic dimen-
sion of security: mercantilists put the state first, as a manager of the social and political goals
for which well-being is generated and as a provider of security necessary for the development
of all economic activities. From this perspective, the economic dimension of security is hurting
part of national security, which is the main priority of the state; the liberals in turn put the
economy first and claim that this should be the basis of any social construct, and the market
must be allowed to operate as freely as possible without state intervention. In the liberal vi-
sion, the state provides laws and security in the political and military fields and supports so-
cial constructions in those areas where the economy cannot do it.

From Barbulescu’s point of view (2007), the main purpose of security is to develop rules
that create the mobility of national economies; the socialists adopt an intermediate position,
stating that the economy is the basis of the social construct, and the state can not exist outside
of this logic, its task being to "govern" the economy according to the political and social goals
of justice and equity. Socialists focus on the security of the weaker from the economic point of
view and against the strong, the rich one (Barbulescu, 2007).
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Frunzeti said (2006) that there are different models, both economic and security. Before
the end of the Cold War, economic models were based on largely self-sufficient national econo-
mies, excluding the possibility of significant external cooperation and promoting the state's pro-
tection from foreign competition. This conception led to partial isolation. Correspondingly at
the same time, security models were centered on the balanced confrontation between powers or
superpowers and their allies. After the Cold War, liberalization and economic democratization
have led to a change in the security model and in present, the realization of security is based on
interdependence and cooperation between states, both in internal and external issues. Current-
ly, the most important issue regarding the economic dimension of security is the persistent and
the large-scale poverty. The situation is all the more dramatic as we notice that poverty is con-
centrated in wide areas such as East and South East Asia and Africa. These are areas where
a vicious circle has been created from which the countries will find it hard to come out because
poverty is causing infectious diseases, environmental degradation and civil wars that in turn
lead to an increase in poverty.

Exiting the vicious circle is only possible through coordinated international efforts whose
goal is to lower the poverty level and strengthen the ability of poor countries to solve their own
problems and prevent the spread of threats to international security. These efforts must also ad-
dress the other dimensions of security as the economic security issues are related not only to the
political dimension, but also to the social, cultural or environmental security. The power of an
economy is also determined by aspects such as: the size of the country, the stability of the politi-
cal system, the relations with the neighbors and the institutionalization of external relations, the
capacity of institutional and human adaptation to changes in internal and external conditions,
etc (Frunzeti, 2006).

d) The social dimension

Like the other dimensions of security, neither the social dimension can be spoken with-
out reference to the political, economic, cultural, ecological and military ones. The social dimen-
sion can be analyzed in terms of population (number, rhythm of growth, evolution of compo-
nents of natural growth and external emigration, demographic structure, average duration of
life, level of education which give the demographic profile of a population), rules, roles etc.
From these, the population is particularly important, as its number and quality determine
a large extent for both the power of the state and the policies which promotes at national and
international level (Frunzeti, 2006).

The Internet World Stats provided an update about the top most populated countries.
The top four populated countries (China, India, USA and Indonesia) will remain the same for
some years, and the next ones have changed and will change significantly: Japan left the top 10
and Russia will leave it too, while Pakistan, Bangladesh and Ethiopia and also Nigeria will
climb continously. In addition to the natural population growth, there is an increase in the num-
ber of refugees coming from developing countries and violent countries. Also, another major
trend of the world today is massive urbanization. Over half of the world's population lives to-
day in urban areas that, in some nations, are disproportionately large in relation to the country's
surface. The exact knowledge of the demographic state could be the best assessment of the sus-
tainability of the economic development and, implicitly, of the ways of achieving the security
state. This is because the security-economy-demography interaction is present at all stages of
individual development. Starting from the economic constraints experienced by the individual,
they must be as many goals of economic, social and ultimately security strategies and policies
(https:/ /www.internetworldstats.com/stats8.htm).
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e)  Cultural dimension

The cultural dimension of security involves two aspects: on the one hand, the impact
of culture on security, and on the other, the existence or non-existence of a security culture.
This last aspect is obvious especially in the absence of a security culture, which may be
a vulnerability of the nation concerned, with implications for the entire international com-
munity.

The impact of culture on human security can not be studied without consistent refer-
ences to local cultural identity, value systems that conserve social and cultural capital, and
indigenous knowledge systems. Threats to the cultural dimension of security can arise from
the development of policies that result in the marginalization of the indigenous population
or the homogenization of diverse populations to maintain political stability. Some countries
face ethnic conflicts at sub-national level, groups of different ethnicities or religious practices
other than those of the majority population, engaging in political debates. Security analysis
also needs to stop on the technical-scientific aspects of the cultural dimension of security.
An edifying example is the revolution in the military field as a segment of social reality.
Whether the sources of this type of revolution lie in the civil sphere of society, whether it is
in the military, it is obvious that the generated leap has multiple effects on security at all its
levels. Technical and scientific innovations can be both means of increasing security status
and risk factors, depending on human interests and the use that may be made of it. At a in-
ternational level, globalization has accentuated the phenomenon of acculturation against
which many voices have been raised, especially those belonging to nationalist groups. In this
context, religion is one of the most important aspects of the cultural dimension of security,
and it plays a key role in preventing, causing and provoking various forms of conflict (from
traditional state-to-state war to unconventional forms of political violence exercised by
groups or individuals).

f)  Ecological dimension

Like Frunzeti (2006) mentioned, in the last years, it is increasingly evident that man-
kind is in a deep ecological crisis. Ecological dimension behaves more than the other dimen-
sions of security, but the results are not always successful, even when the measures taken
are of great magnitude. The priorities of the two agendas are not always clear. There are
heated debates on the type of problems that can be politicized and those that require imme-
diate intervention. Obviously, concrete disasters dictate immediate actions to prevent their
repetition. In these cases, in general, the geographical location and welfare level of the coun-
try plays a decisive role in the interest in combating the effects of the disaster. For example,
governments of poor countries tend to perceive environmental industrial policies as some-
thing they can not afford.

Specialist studies have mainly shown that there are three categories of threats defin-
ing the ecological dimension of security:

. threats from the natural environment to human civilization that are not the result of
human actions: earthquakes and volcanic eruptions over which there are debates about
the causes of their production; meteorite falls and the natural cycle of return to a glacial
era;

. threats caused by human action on the natural systems or structures of the planet,
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when the changes made seem to constitute existential threats to part or the whole of
civilization. An obvious example is pollution, which has the effects of destroying the
ozone layer;

. threats caused by human actions over the natural systems or structures of the planet,
when the changes made do not seem to constitute existential threats to a part or the
whole civilization.

g) The military dimension of security

Vulnerabilities, threats and military risks continue to be the main issues in the con-
temporary security agenda. Competitions between major international actors - which have
economic, political and sometimes cultural dominance - intersect with a multitude forms of
cooperation, alliance and integration. War is officially banned, through special regulations,
as a means of resolving crises and conflicts, with some notable exceptions. However, the
world is witnessing the relaunch of the "arms race", the development of the military power
of states and groups of states, the slow and legal proliferation of weapons of mass destruc-
tion, the amplification of terrorism, ethnic-territorial separatism, etc. In this framework, se-
curity specialists grant a special space to the definition and research of military power, crises
and conflicts, situations in which the use of armed force, etc (Frunzeti, 2006).

The military power represents, in the opinion of most specialists, the state's capacity,
supported by its military potential (budget, human resources, infrastructure, weapons, logis-
tics, defense industry and specific research and development institutes etc.), in order to en-
sure its own security and for allies and the fulfillment of political/military objectives/ inter-
ests.

Thus, military capabilities constitute a force of power including: the armed forces,
having as main indicators: the number of persons (by categories of armed forces) and the
types of units and large combat units; the number and quality of major weapon systems:
tanks, cannons, planes, helicopters, ships and submarines; the number and quality of com-
munications and information technology systems; diversity and quality of infrastructure ele-
ments; the size of the budget allocated to defense and its distribution by expenditure catego-
ries, especially those for modernization. In addition, to achieve strategic, operational and
tactical success, all these elements must be associated with the contribution of military intel-
ligence and technology, with the transformations of the revolution in military affairs. Last
but not least, a superior quality of leadership, level of training, material and spiritual satis-
faction, strengthening the morale and cohesion of their own troops will increase the efficien-
cy of fulfilling missions entrusted.

Technological advantage, information supremacy, new generations of weapons and
network-based warfare, expeditionary forces and super-specialized means constitute the
new elements that characterize military power in this century. Their development and im-
plementation requires important financial resources, resources that some have and others do
not, which give the real dimension of the technological gap between the world's states. Mili-
tary power therefore largely depends on the state's economic and financial strength, invest-
ment in intelligence and research, technological and human procurement (Frunzeti, 2006).
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2. Tensions, crises and conflicts

We live in a century in which the complexity of the security environment determines
the reevaluation of the classical concepts of international relations theory. Thus, asymmetry
and crisis management are currently the most useful concepts in international relationship
analyses, but we cannot ignore the classic ones such as tension, crisis and conflict.

The tension-crisis-conflict transition can not be analyzed without defining and operationaliz-
ing each of these concepts.

Tensions

These are characterized by feelings of hostility that are not very manifested, caused by the
existence of an unbalance between opposing elements or tendencies. In the transition from
tension to conflict, the first ones signals the potential of the conflict. Rudolph Rummel de-
fines conflict space as "a space in which conflict can break out, even if there is never going to
be an ongoing one." From its theory of conflict, it follows that the reality we live in is a space
of conflict, and even any one-dimensional space is characterized by the possibility of exist-
ence of opposing vectors creating tensions.

Crisis

According to Barbulescu (2005) the acute accumulation of difficulties and the conflicting out-

break of tensions make the normal functioning of the social system difficult and trigger

strong pressure for change. It is the moment when the crisis appears as a manifestation of
some temporary or chronic difficulties in the way of organizing a system, expressing its ina-
bility to function in the existing way. The exit from the crisis is done either through the struc-
tural change of the system or through important adaptive modifications of its structure. To
solve an ongoing crisis, action is needed, but affects the very unfolding of the crisis. There is

a weak balance between action and inaction: action can have dangerous consequences, but it

produces knowledge, while inaction is a safe route, but it generates confusion. Crises affect-

ing social groups differ in their causes and duration. Obviously, due to the multitude of
types of crises, human reason can play only a limited role in their development. However,
they train human action, which can turn small deviations into major crises.

There are four major crises sources, and they are:

. At the individual level, the crisis has its sources in errors: lack of basic attitudes, mal-
functions of predetermined rules (mistakes of laws, application of rules / routines to
false problems, mistaken assessment of the type of problem / crisis), lack of knowledge
of problems.

e At the organizational level, the crisis is triggered by: lack of tools for effective manage-
ment (the impossibility to discover the problem, the lack of a reaction infrastructure),
ergonomic problems (lack of indicators), problematic and uncertain procedures (lack of
responsibilities, inability to solve the problem) information (fragments of information
that hinder the overall view of the problem), existence of goals and interests in competi-
tion between different parts of the organization (competition of interests, high costs of
solving the crisis).

. At social level, economic recession, political instability, intergroup tensions, environ-
mental degradation are sources of the crisis.

. At the level of the whole system, we are dealing with the complexity of the interactions



NUMER 3(12)/2019

and the domino effect (Barbulescu, 2005).

Conflicts
Brenner (2002) suggests that often, the meaning of the concept of conflict is reduced to
armed conflict, even if its sphere of coverage is much broader. From the point of view of so-
cio-human sciences, conflict is an open manifestation of antagonisms between two entities,
individual or collective, with incompatible interests at the moment regarding the possession
or management of material or symbolic goods. Different interests may cause confrontations
between different categories of individuals with different statuses and roles, and at national
and international level, confrontation between religious, national or ethnic groups, social
classes, social institutions and states.

The main factors causing the transition to the state of conflict are:

. Political-military factors: the processes involved in forming states and nations; the role
of good governance, democracy, human rights, minority rights; the role of ethno-
cultural factors; centralization / monopoly of state power; the mechanism of transition
of power; the role of armed forces; proliferation of weapons within states, etc.

. Socio-economic factors: poverty or socio-economic inequalities; territorial/ethnic distri-
bution of economic growth; employment and remuneration of the workforce; the per-
formance of human indicators; (non) discriminatory nature of governmental socio-
economic policies, etc.

. External factors: regional security arrangements; foreign military assistance (including
arms trade); financial aid to the parties involved; external economic interventions;
structural adjustment programs; conditions imposed by donors or IMF conflicting par-
ties, etc (Brenner, 2002).

3. Crisis management and conflict prevention

Frunzeti (2007) claims that the transition from tension to conflict is a process that in-
cludes the state of crisis. In the contemporary approach to this issue, the emphasis is on crisis
management as a solution to conflict prevention and as an activity oriented to the problems
that are in the process of occurring. In military sciences, crisis management can be widely
understood as a system of involving organizations, arrangements, and measures aimed at
bringing the crisis under control; providing the necessary conditions for crisis managers who
through their actions can shape the future course of the crisis and can therefore adopt ac-
ceptable solutions.

At international level, a major role in crisis management lies with international securi-
ty institutions. The basis of all such actions is the Charter of the United Nations, which aims
to maintain international peace and security. But at present, although the UN has instituted
a series of preventive and assistance procedures for states involved in conflict (crisis preven-
tion, peacekeeping operations and peace-building operations), NATO is the organization
with the most coherent management strategy crisis. The organization considers the concept
of crisis management as representing those coordinated actions initiated to avoid a crisis,
prevent its escalation into an armed conflict, and stop hostilities if they occur.

As for the EU, it is trying to delimit two strategies that make up the crisis response,
namely crisis management and conflict resolution. In terms of crisis management, the Euro-
pean Union defines this concept as: actions initiated to prevent vertical escalation
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(intensification of violence) and horizontal (territorial spread) of existing violent conflicts.

Conflict resolution addresses actions taken in the short term to stop a violent conflict
(Frunzeti, 2007).

Conclusion

Analyzing these all concepts, we observe that the "rebirth of security studies", as for-
mulated by Stephen M. Walt, is an impetus for developing the discipline of international re-
lations. This century has brought us into a world where, on the one hand, the already exist-
ing security problems are on the rise, and on the other, new ones appear, surprising both the
specialists and the general public. In this context, the importance of security studies is mani-
fested, and the need for a clearer definition of their sphere - vital.

National defense, collective defense and common defense are three concepts com-
monly used in specialty literature. Their content, nature and size are different, although, ulti-
mately, the goals and objectives watched overlap up to identification.

The content, organization and structure of national defense differs from country to
country according to a number of criterias, but the key is the membership of a reformed po-
litical-military alliance as dimensions, force, means and effective as well as active interna-
tionally. Collective defense requires mutual support of member states of a political-military
alliance when one or more of them is in a conflict, according to Article 1 of the UN Charter.
In this context, each state dimensionally participates in military missions, combat and finan-
cial resources according to its economic power and commitments to membership of the Alli-
ance.
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Abstract

Analysis of the term state security in the context of safety science discipline

The article focuses on presenting difficulties in interpreting the notion of state security in the context of the
Polish scientific discipline of safety science. It presents the semantics of the words from which the State security
is made, as well as the inseparable relationship. It presents the traditional way of perceiving the state's security
and the factors that have contributed to the evolution of the term. It confronts the title type of security with
national security, determines the differences in their interpretation and the possibility of their synonymic use.
It summarises the conclusions articulated in earlier parts and exposes the modern importance of the term state
security.

Keywords: security, state, state security, national security

Wstep

Rozwazania poswiecone problematyce bezpieczenstwa parnstwa prowadzone sa
przez badaczy od starozytnosci, a wiec od okresu, w ktérym to tworzyly sie pierwsze zinsty-
tucjonalizowane formy spoteczne. Juz na wstepie mozna wiec zauwazy¢, ze panstwo jako
podmiot bezpieczeristwa posiada szczegdélng pozycje w obrebie calosci badan, zloka-
lizowanych wspolczesnie w ramach dyscypliny, jaka sa nauki o bezpieczeristwie. W ciggu
wiekéw, pomimo podejmowania intensywnych rozwazan przez mysélicieli, podstawowe
podejscie do analizy bezpieczefistwa patistwa nie zmienialo sie. Przetom nastapil dopiero
pod koniec wieku XX, jako nastepstwo skutkéw tragicznych wydarzen majacych w tym
okresie swoje miejsce, a w szczeg6lnosci wybuchu dwéch wojen §wiatowych oraz zimne;j
wojny. W konsekwencji powyzszego, dla grona naukowcéw rozpoczal sie czas intensyfikacji
i pogtebiania badan nad problematyka bezpieczenistwa pafistwa, zmieniajacy jego pierwotny
sposOb postrzegania, ktéry trwa do dnia dzisiejszego. Tak gwaltowny rozwéj analizy obsza-
ru wskazanego przedmiotu badan, chociaz niewatpliwie przyczynit sie do zdecydowanego
poszerzenia wiedzy o nim, to jednak pozostawil rowniez wiele elementéw w sferze niedo-
precyzowania, ktore wystepuja we wspolczesnej literaturze, jako problemy badawcze. Jedna
z tego typu dyskusyjnych kwestii pozostaje nadal miedzy innymi sposéb postrzegania pod
wzgledem semantycznym samego terminu, jakim jest bezpieczenistwo panstwa. Biorac wiec
pod uwage wazno$¢ podanego problemu, autor niniejszego artykutu pragnie uzyskac¢ od-
powiedZ na pytanie, w jaki sposéb wskazane pojecie powinno by¢é poddawane
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rozwazaniom we wspélczesnej literaturze przedmiotu.

1. Definicja i istota bezpieczenistwa

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace tytulowej problematyki, na sam poczatek nie
sposob nie wyjasni¢ podstawowego terminu, jakim jest bezpieczenstwo. Wszakze chcac pod-
da¢ pod analize pewne sformulowanie, istotnym bedzie w pierwszej kolejnosci zrozumienie
semantyki stéw, ktére podane pojecie tworza. W tym celu warto zaczaé od znalezienia pier-
wotnego znaczenia stowa bezpieczeristwo, a wiec od etymologii wyrazu. W jezyku polskim
termin bezpieczefistwo pochodzi od wyrazenia ,bez pieczy” (Stariczyk, 1996, s. 15), ktore oz-
naczalo miedzy innymi stan bez potrzeby dodatkowej ochrony, badz tez stan, w ktérym nie
wystepuja zmartwienia (Jarmoszko, 2015, s. 33). W zwiazku z tak zdefiniowanym sformu-
lowaniem, nalezy zauwazy¢, ze wyrazowi bezpieczefistwo od zawsze towarzyszyla
pozytywna konotacja, ktérag mozna uznac za jego pierwsza ceche charakterystyczna. Z dru-
giej jednak strony, wyjasnienie sformulowania , bez pieczy”, wskazane powyzej, nie precyzu-
je warunkoéw, jakie musza zostaé¢ spetnione, aby wskazany stan zaistnial, a jedynie okreéla
pewna game zjawisk, ktore wystapi¢ nie moga (zjawiska nie powodujace zmartwien, zjaw-
iska nie powodujace potrzeby dodatkowej ochrony). Zjawiska, ktére oddzialujg negatywnie
na dana korzystna sytuacje, przyczyniajac sie, badz mogac sie przyczyni¢ do jej zmiany,
okresla sie mianem zagrozeri (E. Nowak & M. Nowak, 2015, s. 39). Konkludujac, mozna
zatem sformulowac teze, ze pierwotnie bezpieczenstwo oznaczalo stan, w ktérym nie
wystepuja zagrozenia, a wiec definiowane bylo w sposéb antonimiczny (Staniczyk, 2017,
s. 90).

Wspolczesnie proby definiowania bezpieczeristwa w wyzej wymieniony sposéb uz-
naje sie za zbyt waskie (inaczej tez okreslane podejéciem negatywnym (Czubaj, 2016, s. 63)).
Nie istnieja bowiem takie warunki w $wiecie realnym, w ktérych mozna byloby moéwié
o calkowitym braku wystepowania zagrozen (Staniczyk, 2017, s. 91-92). Gdyby wiec przyjac
podana wyzej definicje, nalezaloby uzna¢, ze nie istnieja takie warunki, ktére mozna byloby
okresli¢ mianem bezpiecznych. W efekcie, okreélenie bezpieczeristwa jako stanu wystepow-
ania braku zagrozen mozna uznaé za prawidlowe, o ile odnosi si¢ ono tylko do modelu te-
oretycznego. W zwigzku z tak zarysowanym problemem konieczne staje si¢ wiec znalezienie
definicji bezpieczenstwa w ujeciu szerokim (pozytywnym), odnoszacej si¢ réwniez do
warunkéw rzeczywistych. W tym celu odpowiednie wydaje si¢ zbadanie licznych opracowarn
naukowych dotyczacych tematyki bezpieczeristwa.

Po przeanalizowaniu bogatej literatury przedmiotu mozna wysunaé nastepujacy wni-
osek: nie istnieje jedna, powszechnie akceptowana definicja bezpieczenistwa. Co wiecej,
pojecie bezpieczenistwa jest pojeciem abstrakcyjnym (Stariczyk, 2017, s. 151) (jest to jego
kolejna cecha charakterystyczna), proba wyjasnienia go bez potaczenia z okreSlonym pod-
miotem staje si¢, zdaniem miedzy innymi Krzysztofa Drabika, nie tyle trudna do wykonania,
co wrecz niemozliwa (Jarmoszko, 2015, s. 46. Szerzej: Drabik, 2015, s. 24-25). Za przyjeciem
powyzszego stanowiska przemawia argument zestawiania ze soba dwoch gléwnych poje¢ -
bezpieczenistwa i zagrozen, ktérego dokonuja autorzy wiekszosci definicji. Zagrozern bow-
iem, jak wczesniej wskazano, nie mozna wyeliminowaé catkowicie, zawsze wiec beda
oddziatywa¢ na okreslony podmiot (Stariczyk, 2017, s. 151). Z drugiej jednak strony, warto
zaznaczy¢, ze nie wszyscy naukowcy podzielaja te opinie. Cze$¢ z nich uwaza bowiem, ze
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bezpieczenistwo jest zjawiskiem niepowtarzalnym, ktére powinno posiadac¢ swéj , konstrukt
uniwersalny” (Jarmoszko, 2015, s. 46). Autor niniejszego artykulu, pomimo ze zgadza sie
z postulatem badania bezpieczenstwa pod wzgledem konkretnego podmiotu, uwaza
jednak, ze nie jest to mozliwe, jesli w pierwszej kolejnosci nie podejmie sie préby oddzielne-
go wyjasnienia wskazanego powyzej terminu.

Zestawiajac ze soba kolejne definicje bezpieczeristwa mozna zauwazy¢, ze duza czesc
badaczy termin ten utozsamia ze stowem pewnosé¢. Sam wyraz pewnos¢, jak podkreéla Jerzy
Staniczyk, nie moze by¢ uzywany w celu wyjasnienia pojecia bezpieczeristwo bez od-
powiedniego usci$lenia go, a wiec odpowiedzi na pytanie kogo i czego ta pewnosé¢ dotyczy
(Staniczyk, 2017, s. 200-202). W innym przypadku termin ten moéglby dotyczy¢ réwniez
zjawisk negatywnych, takich jak pewnos¢ wystepowania zagrozeni. W badanych definicjach
autorzy najczeéciej okreélaja bezpieczenstwo jako: , pewnos¢ (...) przetrwania (...) i rozwoju
podmiotu” (Jarmoszko, 2015, s. 44. Szerzej: Zigba, 2008, s. 16). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
powyzej wymienione terminy (przetrwanie i rozwoj) nie posiadaja jednakowego znaczenia
dla sformulowania, jakim jest bezpieczenstwo. Pierwszy z nich ma bowiem wymiar funda-
mentalny i oznacza zachowanie egzystencji danego podmiotu. Drugi natomiast rozwija
znaczenie bezpieczeristwa, nie sprowadzajac go jedynie do fizycznego istnienia, ale ponadto
podkresla wartos¢ szeroko rozumianej aktywnosci danego podmiotu (Stariczyk, 1996, s. 19).

Biorac jednak pod uwage tak skonstruowang definicje bezpieczeristwa, nie mozna
pomina¢ kwestii odpowiedzi na pytanie o warunki, w ktérych dany podmiot bedzie posi-
adal gwarancje zachowania powyzej wskazanej pewnosci. W celu ich zbadania warto od-
wola¢ sie do wspomnianych modeli bezpieczeristwa, teoretycznego (sytuacji braku
zagrozen) oraz praktycznego (sytuacji wystepowania zagrozer), aby na ich podstawie
zidentyfikowa¢ owe warunki. Prezentacja tychze sytuacji bedzie o wiele bardziej
przejrzysta, jesli przedstawi sie ja w postaci graficznej (rys.1irys.2).

BRAK ZAGROZEN
przetrwanie rozwoj
podmiotu podmiotu

Rysunek 1. Bezpieczefistwo podmiotu w danej sytuacji — model teoretyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne

Patrzac na powyzszy rysunek, przedstawiajacy model teoretyczny bezpieczeristwa,
mozna zauwazy¢, ze na bezpieczefistwo danego podmiotu (rozumianego jako jego przetr-
wanie i rozwdj) nie oddzialuja zadne negatywne zjawiska (sytuacje te symbolizuja prze-
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kreslone strzatki skierowane w strone bezpieczeristwa podmiotu). Tym samym, dzieki
braku wystepowania zagrozefi w otoczeniu danego podmiotu, bedzie on zawsze posiadal
gwarancje zachowania pewnosci swojego bezpieczeristwa.

Wiedzac jednak, ze podana sytuacja nie wystapi nigdy w warunkach rzeczywistych,
duzo wazniejszym w celach badawczych bedzie wskazanie warunku, ktéry umozliwi
danemu podmiotowi zachowac¢ pewnos¢ swojego bezpieczeristwa w sytuacji wystepowania
zagrozen.

ZAGROZENIA

F
v

POTENCJAL OBRONNY PODMIOTU

przetrwanie rozwoj

Y

&

podmiotu podmiotu

Rysunek 2. Bezpieczeristwo podmiotu w danej sytuacji — model praktyczny

Zroédlo: opracowanie wlasne

Patrzac wiec na drugi z zaprezentowanych rysunkéw mozna zauwazyé, ze
w warunkach rzeczywistych pewnos¢ zachowania bezpieczeristwa przez dany podmiot
bedzie wynika¢ z jego potencjalu obronnego (Sulek, 2010, s. 40), zaprezentowanego
w postaci graficznej, jako muru otaczajacego bezpieczenistwo, ktéry chroni je przed
negatywnym wplywem zagrozenn (wplyw ten symbolizujg strzatki skierowane w strone
bezpieczenistwa podmiotu, zatrzymujace sie jednak na jego potencjale obronnym). Dodat-
kowo, wskazany potencjal nie tylko ochrania bezpieczeristwo, ale réwniez sam aktywnie
oddzialuje na zagrozenia, przyczyniajac sie do ich ostabienia lub tez calkowitej likwidacji
(symbolizujg to strzalki skierowane w strone zagrozeri). Mozna wiec podsumowaé, ze
w ujeciu praktycznym, podmiot bedzie posiadal gwarancje pewnosci zachowania bezpiec-
zenstwa, pod warunkiem, Ze jego potencjal obronny bedzie wiekszy w stosunku do po-
tencjatu zagrozen, ktére na niego oddzialuja (Warto zaznaczy¢, ze w dalszej czeéci artykutu
autor bedzie odwolywaé sie do bezpieczeristwa jedynie w kontekscie jego modelu prak-
tycznego.).

Koniczac powyzsze rozwazania na temat definicji bezpieczeristwa, nalezy zwrdcié
uwage na jeszcze jeden aspekt z nia zwigzany. Wéréd badaczy istnieje bowiem rozbieznos¢
pogladow dotyczaca okreslania pojecia bezpieczeristwa jako stanu. Zdaniem autora
ponizszego artykulu, warunkiem tego w jaki sposéb powinno sie formulowaé termin
bezpieczenstwo jest to, czy zestawia sie je z pojeciem zagrozen. Zagrozenia bowiem posiada-
ja charakter dynamiczny. W zaleznosci od okreslonych warunkéw, czesé z nich pojawia sie,
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natomiast inna czes$¢ znika (Sztumski, 2010, s. 307). Jezeli wiec przyjaé, ze bezpieczeristwo jest
zalezne od zagrozeri, a wystepowanie okreslonych zagrozen jest zmienne w czasie, w takim
wypadku bezpieczeristwo powinno by¢ okreélane mianem procesu. Teza ta nie jest jednak an-
tagonistyczna w stosunku do okreslania bezpieczenistwa jako stanu. Kazdy bowiem proces
sklada sie z okreslonych stanéw (Jarmoszko, 2015, s. 39), ktére w przypadku bezpieczeristwa
zmieniajg si¢ pod wplywem dynamiki zagrozen. Formulowanie definicji bezpieczenistwa jako
stanu nie jest wiec nieprawidlowe, jednak posiada wymiar wezszy w stosunku do procesu.

Konkludujac, dla celu ponizszego artykulu mozna przyja¢é, ze bezpieczeristwo jest to pro-
ces skladajacy sie ze stanéw, zmiennych pod wplywem dynamiki zagrozen, w ktérym kazdy ze
stanéw daje pewnos¢ przetrwania i rozwoju podmiotu, a pewnos¢ ta jest efektem potencjatu
obronnego danego podmiotu, zdolnego do przeciwstawiania si¢ pojawiajagcym sie zagrozeniom.
Z cala pewnoscig utworzona powyzej definicja nie obejmuje wszystkich aspektéw zwigzanych
z bezpieczenistwem (wszak przy obecnym rozwoju tej kategorii jest to bardzo trudne), zwraca
jednak uwage na jego podstawowe elementy, ktorych uwzglednienie jest konieczne do realiza-
qji dalszych badan niniejszego artykutu.

2. Pojecia panstwa i jego geneza

Na podstawie zaprezentowanej w pierwszej czesci artykulu definicji bezpieczeristwa,
mozna zauwazy¢, ze aby bada¢ bezpieczenstwo w sposoéb szczegélowy, konieczne jest zesta-
wienie tegoz pojecia z konkretnym podmiotem. Z perspektywy badar nad tytutowa prob-
lematyka za kluczowy podmiot bezpieczenistwa, ktérego analiza stanowi¢ bedzie element
niezbedny do prowadzenia dalszych rozwazan, nalezy uzna¢ panstwo. Samo pojecie paristwa
towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow (Zalewski, 2010, s. 120. Szerzej: Bankowicz, 1999, s. 9).
Pierwsze proby jego zdefiniowania przez badaczy pojawily sie juz w starozytnosci, a wiec
w okresie, kiedy to tworzyly sie pierwsze organizacje spoteczne w réznych regionach $wiata.
Definicje te nie byly jednak tworzone w sposéb uniwersalny, a wiec w taki, aby odpowiadaty
kazdemu rodzajowi parstwa, ale dopasowane jedynie do konkretnego miejsca, w ktérym dany
badacz zyl. W efekcie, w ciagu wiekéw powstalo wiele prob wyjasnienia podanego wyzej ter-
minu, ktorych dla celu ponizszych badan nie ma potrzeby przytaczaé. Warto jednak zastanowic¢
nad znalezieniem takiego elementu, kluczowego dla pojecia panstwa, ktéry mozna byloby uz-
naé za wspolny dla wiekszosci jego form na przestrzeni wiekow.

Analizujac rozw¢j panistw od momentu pojawienia si¢ pierwszych tego typu podmiotéw
w epoce starozytnosci az do absolutyzmu o$wieconego, ktory funkcjonowat w II potowie XVIII
wieku (Jakubowski i in., 2001, s. 233-246), mozna sformulowac nastepujace spostrzezenie.
Tworzone w tym przedziale czasu zinstytucjonalizowane formy spoleczne zestawiane byly,
w zasadniczej wiekszoéci, z wladza (Nalezy podkresli¢, ze pojecie wladzy uzywane przez auto-
ra w dalszej czesci artykulu zawsze bedzie odwotywac sie jedynie do wladzy paristwowej.),
jaka w ich ramach funkcjonowata. Innymi stowy, panistwo bylo traktowane jako synonim orga-
nu rzadzacego. Pojmowanie w przedstawiony sposoéb tego typu form spotecznych, chociaz
nadal przytaczane w opracowaniach naukowych, uwazane jest jednak wspotczesnie przez ba-
daczy za zbyt waskie (Muszyniski, 2007, s. 68).

Wydarzenia, jakie doprowadzily do upadku koncepcji utozsamienia paristwa jedynie
z organem wladzy (miedzy innymi rewolucja francuska z roku 1789) przyczynily sie do potrze-
by rozszerzenia wskazanego wyzej pojecia. Dokonat tego Georg Jellinek, ktérego to definicja
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panstwa do dzié okreslana jest mianem klasycznej (Zalewski, 2010, s. 121. Szerzej: Bankowicz,
1999, s. 10). Zostata ona zbudowana na podstawie trzech elementéw, ktére kazdy podmiot musi
posiadaé, aby moégt by¢ okreslany mianem panistwa. Elementami tymi sa: jedna, suwerenna
wladza, ktérej podporzadkowana jest dana ludnos¢, ktéra zamieszkuje na okres§lonym obszarze
terytorialnym (Zmigrodzki, 2018, s. 72). Nalezy podkredli¢, Ze nie jest to jedyna definicja pani-
stwa, ktéra obecnie przywotuja badacze w opracowaniach naukowych, jednak posiada ona je-
den szczegblny walor, ktérym jest mozliwosé¢ zbadania genezy parnstwa, dzieki przeanalizowa-
niu w jaki sposéb formowaly sie wyzej wymienione elementy oraz zbadaniu relacji miedzy ni-
mi. W politologii, a wiec w nauce, ktéra zajmuje si¢ miedzy innymi badaniami nad pan-
stwem, mozna odnalez¢ rézne teorie zwigzane ze zrédlem jego powstania. Do najczeéciej wy-
mienianych w literaturze tego przedmiotu zalicza sie: koncepcje teistyczna, umowy spotecznej,
podboju i przemocy oraz koncepcje marksistowska (Jakubowski i in., 2001, s. 232). Kazda z nich
powstala w innym okresie historycznym, co wigze sie z wplywem wystepujacych wtedy rea-
li6w na ich ksztatt. Chociaz obecnie kazda z poszczegélnych wyzej wymienionych koncepcji na-
dal posiada swoich zwolennikéw, dla celu tegoz opracowania warto na moment odbiec od opi-
su politologicznych teorii powstania panstwa i spojrze¢ na jego geneze przez pryzmat bezpie-
czenstwa, gléwnie opartego na antropologii bezpieczeristwa.

Panstwo w naukach o bezpieczenistwie okresla sie, jako jedna z zinstytucjonalizowanych
form spolecznych (Jarmoszko, 2015, s. 41-42). W zwigzku z tak sformutlowanym pojeciem moz-
na powiedzie¢, ze fundamentem do budowy paristwa jest pojedyncza jednostka ludzka. Two-
rzenie genezy panstwa, w oparciu o czynnik bezpieczenistwa, nalezy wiec rozpoczaé¢ od zbada-
nia relacji czlowiek - bezpieczenstwo.

Potrzeba bezpieczenistwa jest jedng z podstawowych potrzeb ludzkich. Dla potwierdze-
nia tych slow warto przytoczy¢ w tym miejscu teorie hierarchii potrzeb opracowang przez
Abrahama H. Maslowa. Wedlug niego potrzeby bezpieczeristwa wraz z potrzebami fizjologicz-
nymi tworzg potrzeby nizszego rzedu, a wiec ich zapewnienie jest podstawowym warunkiem
sprawnego funkcjonowania czlowieka (Jarmoszko, 2015, s. 35. Szerzej: Maslow, 1990, s. 76-82).
Warto zaznaczyg¢, zZe teoria ta jest bardzo czesto przedstawiana w postaci piramidy w celu zwré-
cenia szczegodlnej uwagi, ze bez zapewnienia podstaw, jakimi sg potrzeby fizjologiczne i potrze-
by bezpieczeristwa, czlowiek nie moze realizowac potrzeb wyzszego rzedu.

W efekcie, celem kazdego czlowieka jest dazenie do stworzenia takich warunkéw, w kto-
rych mégtby on chroni¢ swoje wartosci przed réznego typu zagrozeniami. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze potencjal obronny pojedynczego czlowieka jest za matly, by byl on w stanie sam
przez caly czas zabezpieczac¢ wszystko, co ceni (Wisniewski, 2018, s. 13. Szerzej: Znamierowski,
1988, s. 80). W rezultacie, pragnac zwiekszy¢ swdéj wlasny potencjal, jednostka wchodzi w inte-
rakcje z innymi ludZmi, czego skutkiem jest tworzenie sie grup spotecznych w ré6znych formach
(Polcikiewicz, 2012, s. 19). Mozna wiec postawic teze, ze jedna z przyczyn laczenia sie ludzi
w grupy jest che¢ maksymalizacji ich potencjalu obronnego, zdolnego do przeciwstawiania sie
pojawiajacym sie zagrozeniom. Dodatkowo warto podkresli¢, Ze nie jest to cecha charaktery-
styczna jedynie gatunku ludzkiego (ktéry nalezy do natury ozywionej). Nalezy tu wskaza¢ cho-
ciazby takie zwierzeta, jak bawoly, wilki czy stonie, ktére réwniez lagcza si¢ w stada w celu
zwiekszania prawdopodobienistwa przetrwania swojej egzystencji.

Chcac potwierdzié, ze pojedyncze jednostki ludzkie tacza sie w grupy w celu zwieksze-
nia poczucia swojego bezpieczeristwa, warto skorzysta¢ z wiedzy, jaka dostarcza naukowcom
antropologia bezpieczenistwa. Jak potwierdzaja badania, przodkowie homo sapiens zaczeli two-
rzy¢ pierwsze grupy spoleczne (nazywane lfowieckimi) juz w okresie paleolitu (Jarmoszko, 2015,
s. 107). Wynikato to miedzy innymi z checi zdobycia pozywienia (potrzeba fizjologiczna) przez
pojedyncza osobe, ale przy zmniejszeniu ryzyka wystapienia skutku zagrozenia, jakim mogta
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by¢ $mier¢ lub utrata zdrowia tej osoby, spowodowana miedzy innymi atakiem zwierzecia
(potrzeba bezpieczenistwa). Mozna wiec powiedzieé, ze za laczenie sie ludzi w grupy odpowiada
chec¢ zwiegkszenia potencjalu obronnego pojedynczego cztowieka w stosunku do zagrozen, ktére
sa zbyt duze, aby on sam byt w stanie sie im przeciwstawic. Jak bowiem zaznacza cze$¢ badaczy,
zdolnos¢ danej grupy do odparcia zagrozen jest wieksza niz pojedynczych oséb, ktore te grupe
tworza (Piwowarski, 2018, s. 133-134) (tzw. efekt synergii). Niezaleznie jednak od przyczyn pod-
jecia okresdlonej decyzji przez podmiot, kazde dzialanie (w tym przypadku tworzenie si¢ pierw-
szych grup spolecznych) niesie ze soba okreslone konsekwencje. Powstanie pierwszych spotecz-
nosci spowodowalo w szczegélnosci ksztattowanie sie umiejetnosci pracy w zespole, budowanie
coraz $ci$lejszych zazyloSci pomiedzy poszczegélnymi jednostkami oraz podporzadkowanie sie
calej grupy liderowi (jednostce lub kolektywowi), ktérego to obowigzkiem stato sie uskutecznie-
nie dzialarh podjetych przez te grupe (Jarmoszko, 2015, s. 107).

Niewatpliwie, z perspektywy przyszlej budowy paristwa, najistotniejszym skutkiem pod-
jecia wyzej wymienionej decyzji bylo powstanie wladzy. Pierwotnie bowiem kazda jednostka po-
dejmowata wszelkie decyzje (réwniez te zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa) niezalezne
(mozna wiec przyjaé, ze kazdy czlowiek byt wladzg samga dla siebie). W efekcie powstania pierw-
szych grup, kazdy dotad samodzielny cztowiek musial zrzec si¢ czedci swojej suwerennoéci na
rzecz wiladzy, ktorej to obowigzkiem stalo si¢ miedzy innymi zapewnienie bezpieczeristwa calej
spotecznosci (Marciniak, 2018, s. 42). Tym samym bezpieczenstwo pojedynczych oséb utracito
swo6j hegemoniczny wymiar na rzecz supremacji bezpieczenistwa danej grupy. Z powyzszej ana-
lizy mozna wysuna¢ wniosek, ze gléwna funkcja rzadzacego (w réznej formie) jest ochrona bez-
pieczenistwa ludzi wchodzacych w sklad danego spoleczeristwa, ktére powierzylo mu te funkcje
(Stanczyk, 2017, s. 252).

Posiadajac tak zarysowany konstrukt relacji jednostka - spoleczenstwo - wladza pod
wplywem czynnika jakim jest bezpieczenstwo, warto w tym miejscu odwotaé sie¢ do podanych
wczesniej koncepcji genezy panstwa. Niewatpliwie podany wyzej opis ksztaltowania sie pierw-
szych spolecznosci wraz z powstaniem w ich nastepstwie organu wladzy odpowiada teorii po-
wstania panstwa w wyniku umowy spotecznej (z jednej strony pomiedzy poszczegélnymi jed-
nostkami, z drugiej miedzy utworzong w efekcie pierwszego porozumienia spotecznoscia a wia-
dza (Jakubowski, 2001, s. 233).

Ostatnim skfadnikiem, ktéry jest konieczny do budowy paristwa wedlug przytoczonej
wczeéniej definicji autorstwa Georga Jellinka jest obszar, na ktérym dana spolecznosé¢, podpo-
rzadkowana wladzy bedzie mieszka¢. Nalezy zaznaczy¢ bowiem, ze formowanie sie pierwszych
grup spolecznych (a wiec i wladzy) mialo wymiar pierwotny w stosunku do zamieszkania tejze
spolecznosci na konkretnym obszarze terytorialnym. Dopiero czynniki, jakie wptynetly na zmia-
ne trybu zycia czlowieka z koczowniczego na osiadly, umozliwily rozpoczecie sie procesu budo-
wania pierwszych panstw.

Podsumowujac, wspélczesnie pojecie paristwa rozumiane jest w dwoéch ujeciach: waskim
(tradycyjnym, utozsamianym z wladzg) oraz szerokim (budowanym na podstawie tréjelemento-
wej definicji autorstwa Georga Jellinka). Prowadzac wiec badania dotyczace panistwa, w ré6znym
wymiarze (miedzy innymi pod katem bezpieczeristwa), nalezy pamieta¢ o jego wspdlczesnym
sposobie rozumienia (bowiem generalizacja tegoz terminu, sprowadzajaca je do ujecia waskiego,
moze doprowadzi¢ naukowcéw do blednych wynikéw badar). Za najwazniejszy element niniej-
szej czeSci artykulu nalezy jednak uznaé przeprowadzona analize genezy parnstwa w oparciu
o czynnik bezpieczenistwa. To bowiem, w jaki sposob pojmuje sie paristwo, jest w gléwnej mierze
zalezne od sposobu postrzegania przyczyn jego powstania. Ludzie tworza panistwa w celu
zwiekszenia mozliwosci przeciwstawienia sie zagrozeniom, ktére sa wieksze niz ich wlasny po-
tencjat obronny. Dodatkowo, w wyniku tego dzialania potrafia zrzec sie (proporcjonalnie do ro-
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dzaju zagrozenia) czeSci swojej suwerennosci (czego przykladem jest uleganie systemom auto-
rytarnym przez gatunek ludzki w przypadku wystapienia powaznego zagrozenia (Jarmoszko,
2015, s. 215. Szerzej: Mika, 1981, s. 504)) na rzecz wladzy. Jezeli wiec podstawowa funkcja pan-
stwa jest zapewnienie bezpieczefistwa spolecznosci zamieszkujacej na jego terenie, realizacja
tejze funkcji jest mozliwa jedynie, gdy sam ten podmiot bedzie bezpieczny.

3. Wspdlczesne postrzeganie bezpieczefistwa panstwa

Po przeprowadzeniu analizy dwéch zasadniczych czesci sktadowych pojecia, jakim jest
bezpieczenstwo parnstwa, dokonanym w poprzednich czeéciach artykutu, jak réwniez uwidocz-
nieniu nierozerwalnego zwigzku pomiedzy tymi stowami, mozna ostatecznie przejs¢ do rozwa-
zan nad wspolczesnym znaczeniem tytulowego przedmiotu badan. Na sam poczatek nalezy
zaznaczy¢, ze zaprezentowana wczesniej zmiana, ktéra dokonala sie w pojmowaniu terminu
panstwo, w pewnym zakresie wplyneta rowniez na nowy sposéb postrzegania bezpieczenstwa
tegoz podmiotu. Jednakze, chociaz rozszerzenie definicji paristwa bylo kluczowym momentem
w dalszych badaniach naukowych, dotyczacych tejze tematyki, nie bylo ono gléwnym powo-
dem, dzieki ktéremu dokonala sie zmiana w zakresie rozumienia sformutowania, jakim jest
bezpieczenistwo panstwa (Warto zwréci¢ uwage chociazby na dlugosé czasu od powstania defi-
nicji panistwa autorstwa Georga Jelinka do podjecia intensywnych badan dotyczacych tego bez-
pieczenstwa.). Dopiero przetom lat 80. i 90. ubiegtego wieku zrewolucjonizowatl sposéb formu-
lowania powyzszego terminu oraz dodatkowo przeobrazit réwniez samo podejécie do badan
zwiazanych z podang kategorig (Scibiorek , 2016, s. 218). Przedstawiona zmiana nie dokonata
sie jednak samoistnie (wszak za kazda ewolucja stoja pewne czynniki, ktére doprowadzity do
jej rozpoczecia). W efekcie powyzszego, przyczyn podanej transformacji nalezy szuka¢ w wy-
darzeniach poprzedzajacych to zjawisko, a dokladnie w skutkach wydarzen, ktére miaty miej-
sce w wieku XX, zwiericzonych zakoniczeniem ziemnej wojny i rozpadem jednego z dwdéch an-
tagonistycznych blokéw paristw wraz z poczatkiem lat 90. Nieprawidlowym byloby jednak ba-
danie wspolczesnego zakresu postrzegania bezpieczeristwa podmiotu, jakim jest panstwo, oraz
przyczyn, ktére doprowadzily do jego zmiany bez przypomnienia w pierwszej kolejnosci,
w jaki sposob podane zagadnienie byto ujmowane w okresie, ktéry poprzedzal wyzej wymie-
nione wydarzenia.

Po przeanalizowaniu prac badawczych dotyczacych tematyki bezpieczeristwa paristwa
mozna zauwazy¢, ze w ujeciu tradycyjnym termin ten przez wieki byl podporzadkowany
w gléwnej mierze dwoém wymiarom: militarnemu oraz politycznemu (Marczak, 2011, s. 18).
W przypadku pierwszego wymiaru, bezpieczefistwo panstwa interpretowane bylo przede
wszystkim jako mozliwos¢ zachowania niepodzielnosci granic przez tenze podmiot. W drugim
za$, skupione bylo w gléwnej mierze na bezpieczenstwie wladzy, postrzeganej jako zachowanie
przez nig suwerennosci oraz prowadzenie niczym niezagrozonej dzialalnosci politycznej
(E. Nowak & M. Nowak, 2015, s. 18). Mozna wiec zauwazy¢, ze pierwotnie bezpieczeristwo
panstwa opierato si¢ na dwoéch z trzech elementéw, z ktérych sklada sie klasyczna definicja
panstwa. Najwieksze zagrozenie dla bezpieczenistwa, postrzeganego w wyzej wymieniony spo-
sOb panstwa, dostrzegano natomiast w jego otoczeniu zewnetrznym, a konkretniej w dziata-
niach wojennych obcych armii, skierowanych przeciwko niemu. W rezultacie, podstawg do za-
chowania bezpieczenistwa parstwa byla zdolnoé¢ do przeciwstawiania sie pojawiajacym sie za-
grozeniom, dzieki wykorzystaniu wlasnego potencjatlu obronnego, rozumianego jako sita zbroj-
na (Zieba, 1997, s. 11-12).

Postrzeganie bezpieczeristwa panistwa w powyzszym ujeciu nie zmienito sie w zasadni-
czy sposOb na przestrzeni wiekéw. Dopiero pojawianie si¢ wspominanych juz wczesniej wyda-
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rzen w wieku XX, w tym miedzy innymi wybuch I i II wojny $§wiatowej oraz w ich rezultacie
podzial Swiata na dwa przeciwstawne i konkurujgce ze sobg w ramach wyscigu zbrojen bloki
panstw, stanowily impuls do nadchodzacych zmian w spojrzeniu na bezpieczeristwo tychze
podmiotéw.

Najwiekszy wplyw na zmiane dotychczasowego postrzegania bezpieczenstwa panistwa
wywarly dwa gléwne czynniki, ktére towarzyszyly wspominanym wyzej wydarzeniom. Po
pierwsze byl to rozw6j naukowo-techniczny, dzieki ktéremu doszlo do stworzenia, lub tez
mozliwosci wykorzystania na ogromna skale, broni masowego razenia (Zieba, 1997, s. 11-12)
(atomowej, biologicznej oraz chemicznej). Po drugie za$ na arenie miedzynarodowej doszto
do bezprecedensowego utworzenia sie sieci powiazan miedzy panstwami, tak silnego, ze nie-
mal kazde parnistwo uczestniczace w stosunkach miedzynarodowych posiadato swoich sojusz-
nikoéw, za ktorych gotowe bylo wypowiedzie¢ wojne innemu z panstw (Karpowicz, 2012,
s. 41) (intensyfikujac tym samym wartoé¢ pierwszego czynnika).

W nastepstwie wiec powstania nowych uwarunkowan, dotychczasowy sposéb zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwu, ktory oparty byt przede wszystkim na sile armii, przestat by¢
oceniany jako skuteczny (Zieba, 1997, s. 12-13). Prowadzenie bowiem kampanii wojennych,
ktére pierwotnie mialy przyczyni¢ sie do pewnosci zachowania przez parnstwa ich bezpie-
czenstwa, z wykorzystaniem broni gwarantujacej zniszczenie zaré6wno danego oponenta, ale
rOwniez calego ekosystemu w granicach przekraczajacych jego terytorium, dodatkowo
wzmocnione silng sieciag oddziatywan w ramach potaczen sojuszniczych na arenie miedzyna-
rodowej, zaowocowaloby nie tylko brakiem mozliwoéci zapewnienia bezpieczeristwa, ale
rowniez destrukcja calej planety. W rezultacie, zmiana tradycyjnego sposobu postrzegania
bezpieczenistwa panistwa oraz dopasowanie go do nowych warunkéw okazata sie by¢ ko-
nieczna.

Jak wczes$niej zostalo zaznaczone, dotychczas pojecie bezpieczeristwa panstwa skupiato
sie przede wszystkim na bezpieczefistwie terytorium oraz bezpieczeristwie wladzy. Skutki
wydarzen XX wieku, a wiec miedzy innymi $mier¢ (lub tez ciaglty strach przed nia) milionéw
ludzi w celu zapewnienia bezpieczenstwa parnistwu, doprowadzitly do stworzenia pewnego
rodzaju paradoksu. Ot6z paristwo, z ktérego genezy powstania wynika przede wszystkim
funkcja zapewnienia bezpieczenistwa spoleczenstwu, ktére zamieszkuje jego obszar, powyz-
szym dzialaniem podwazylo cel, dla ktérego zostato stworzone. Dzieki jednak podjeciu inten-
sywnych badan przez naukowcéw w drugiej polowie XX wieku, dotyczacych miedzy innymi
tematyki zwigzanej z bezpieczenistwem panstwa, dostrzezono podany wyzej paradoks, ktére-
go odkrycie doprowadzito do rozszerzenia podanej kategorii o wymiar ludzki (Marczak, 2011,
s. 18). Wraz wiec z rozwojem badar wéréd grona naukowego coraz czesciej zaczeto uzywac
nowego pojecia, ktérego wydzwiek w duzo wigekszym stopniu kojarzy sie z czlowiekiem,
a mianowicie z terminem, jakim jest bezpieczeristwo narodowe.

W rezultacie powstaly wiec dwa wymiary bezpieczeristwa: bezpieczefistwo parstwa
oraz bezpieczeristwo narodowe, ktérych zaré6wno sposéb uzycia, jak réwniez okreslenie rela-
¢ji miedzy nimi nie jest jednoznacznie formulowane w literaturze przedmiotu. Odwotujac sie
do opracowan naukowych mozna zauwazy¢, ze z jednej strony czes¢ grona naukowego inter-
pretuje oba sformulowania jako osobne kategorie, w ktérych dodatkowo pierwszy w wymie-
nionych termindw posiada wymiar wezszy w stosunku do drugiego. Druga czes$¢ uznaje nato-
miast oba pojecia za sformutowania bliskoznaczne, ktérych uzywanie naprzemiennie jest cal-
kowicie prawidlowe (E. Nowak & M. Nowak, 2015, s. 18).

Chcac zbada¢ prawidtowosé podanych stanowisk, wedlug autora niniejszego artykutu,
w pierwszej kolejnosci nalezy zaczaé¢ od wyjasnienia dwoch kluczowych terminéw, jakimi sa
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panstwo oraz naréd. W zwiazku z tym, ze pierwsze ze wskazanych poje¢ zostalo juz omo-
wione we wczesniejszej czedci opracowania, pozostaje ustalenie semantyki jedynie drugiego
ze wskazanych stow. Ze wzgledéw historycznych pojecie narodu mozna rozumie¢ w dwoja-
ki sposéb: pierwszy jest wlasciwy krajom nalezacym do Europy Zachodniej (EZ), drugi nato-
miast znajduje zastosowanie w badaniach prowadzonych na obszarze Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) (Rozbieznosé definicji narodu istniejgca w krajach Europy Zachodniej
oraz Europy Srodkowo-Wschodniej wynika ze wzgledéw historycznych. Kiedy bowiem
tworzyly sie pierwsze panstwa narodowe w krajach Europy Zachodniej, osoby je zamieszku-
jace identyfikowaly sie z pafistwem, w ktérym zyty. Odmiennie sytuacja ta wygladata w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérej wiele narodéw nie posiadato wiasnego pan-
stwa, ale wchodzito w sklad spoleczeristwa danego panstwa wraz z innymi narodami. Przy-
ktadem moze by¢ chociazby przypadek ludnosci polskiej zamieszkujacej tereny Galigji i Lo-
domerii, wchodzacej w sklad spoleczeristwa Cesarstwa Austriackiego (w pdZniejszym czasie
Austriacko-Wegierskiego).). Narod jest wiec traktowany jako ogoét wszystkich obywateli da-
nego panistwa (EZ) lub tez jako pewna grupa, ktéra posiada miedzy innymi swoja wlasna
kulture, jezyk czy tradycje (ESW) (Zalewski, 2010, s. 144). W zaleznoéci wiec od sposobu
przyjecia jednej z podanych definicji, analiza relacji parfistwo - naréd bedzie posiadata od-
mienne od siebie wnioski.

Wedlug pierwszego podejscia nalezy uzna¢, ze pojecie narodu jest tozsame z jednym
z elementéw panstwa - spoteczeristwem. W rezultacie, mozna wiec postawi¢ teze, ze bezpie-
czenistwo narodowe jest jednym ze skladnikéw tworzacych bezpieczeristwo paristwa (tym
samym panstwo staje sie odpowiedzialne za jego utrzymanie). Takie podejscie jest zgodne
z przedstawiona w poprzedniej czesci artykulu geneza paristwa, ktéra wskazuje, ze gtéwna
przyczyna powstania tegoz podmiotu byla che¢ zapewnienia bezpieczeristwa spotecznosci
zamieszkujacej na jego obszarze, a realizacja tej funkcji jest mozliwa jedynie, kiedy sam ten
podmiot bedzie bezpieczny.

Z drugiej strony, biorac pod uwage druga z podanych definicji, relacja pafistwo - na-
rod bedzie zalezna od liczby narodéw, ktére dane paristwo zamieszkuja. Wedltug tego kryte-
rium panstwa mozna podzieli¢ na jednonarodowe oraz wielonarodowe. W pierwszych
z nich (ktérych przykladem jest Polska) bezpieczenstwo narodowe bedzie oddziatywato na
bezpieczenistwo parnstwa, analogicznie do sytuacji, kiedy to naréd juz z definicji jest okreslo-
ny mianem spoleczeristwa danego parnstwa. Z drugiej strony istnieja réwniez pafistwa, na
terenie ktoérych zyje kilka narodow (przykladem takiego panstwa moze by¢ Federacja Rosyj-
ska). W takiej sytuacji poszczegélne bezpieczenistwa narodowe beda wchodzi¢ w skiad bez-
pieczenistwa calego spoleczenistwa, a ono jak w poprzednich przypadkach bedzie jednym
z elementéw bezpieczenstwa parnistwa (Chcac wyprzedzi¢ kontrargumenty prébujace obali¢
ta teze, autor pragnie zaznaczyé¢, iz zdaje sobie sprawe, ze nie kazde parstwo (miedzy inny-
mi te posiadajace ustrdj totalitarny) zapewnia bezpieczefistwo spoleczenistwu czy tez naro-
dowi zamieszkujacemu jego terytorium, a przedstawiona teza w postaci idealnej wystepuje
jedynie w modelu teoretycznym. Z drugiej jednak strony, nalezy zaznaczy¢, ze jezeli dane
panstwo nie zapewni bezpieczenstwa podmiotom, ktére wchodza w jego sklad
(podkreslajac, ze bezpieczefistwo jest podstawowsq potrzeba tychze podmiotéw), moga stac
sie oni powaznym zagrozeniem dla jego funkcjonowania, a tym samym dla jego bezpieczen-
stwa.). Dodatkowo, osobng i jednoczednie najtrudniejsza w celach badawczych grupe stano-
wia narody, ktére nie zamieszkuja obszaru jednego panstwa (przykladem takiego narodu
moga by¢ Kurdowie), a jednoczesnie caly czas walcza o stworzenie tego typu podmiotu dla
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siebie. W tym przypadku bezpieczeristwo calego narodu, nie bedzie wigzalo sie z bezpieczen-
stwem konkretnego z paristw, ale rozpatrywane bedzie jako osobna kategoria badawcza.

Z przeprowadzonej analizy mozna wysuna¢ nastepujacy wniosek. Obydwa stanowi-
ska badaczy dotyczace kwestii zaleznosci pomiedzy bezpieczenistwem paristwa a bezpieczen-
stwem narodowym nie znajduja potwierdzenia w semantyce dwoéch gtéwnych pojeé: pan-
stwa oraz narodu. Traktowanie bezpieczenstwa panstwa jako kategorii wezszej w stosunku
do bezpieczeristwa narodowego jest zdaniem autora niniejszego artykulu skutkiem uwstecz-
nia spos6b rozumienia pojecia panstwa z szerokiego (opierajacego sie na definicji Georga Jel-
linka) do waskiego (faczacego to pojecie gtéwnie z wladza i jej instytucjami). Z drugiej strony,
traktowanie obu tych poje¢ jako synoniméw powoduje w jakim$ zakresie ich generalizacje,
mozliwg do akcepcji jedynie w patistwach, w ktérym naréd tozsamy jest z jego spoteczen-
stwem. Bledem byloby wszakze taczenie bezpieczefistwa paristwa z narodem, ktéry o utwo-
rzenie tegoz podmiotu dla siebie dopiero walczy.

Podsumowujac, na skutek wydarzen, ktére miaty miejsce w XX wieku, a konkretniej
wraz z pojawieniem sie w ich konsekwencji broni masowego razenia oraz uksztaltowaniem
sie nowej sieci powigzan na arenie miedzynarodowej, ktérych skali nie mozna poréwnac
z zadnym wczeéniejszym okresem ludzkosci, dokonata sie transformacja w sposobie postrze-
gania bezpieczenstwa parnistwa. Dotyczyla ona w gléwnej mierze rozszerzenia si¢ zakresu
skltadnikéow wchodzacych w sklad bezpieczeristwa podmiotu, jakim jest paristwo. Wspodlcze-
$nie oprocz bezpieczenistwa wladzy oraz bezpieczefistwa terytorium, badajac bezpieczenstwo
panstwa nalezy réwniez uwzgledni¢ bezpieczeristwo spoteczeristwa (Dodatkowo nalezy za-
znaczy¢, ze wspolczednie bezpieczenstwo zaréwno spoleczenstw, jak i indywidualnych jed-
nostek, jest nie tylko rozwazane w kontekscie podmiotu jakim jest panstwo, ale traktowane
rowniez jako osobne kategorie badawcze w ramach problematyki kolejno societal security
oraz human security. (Szerzej: Stariczyk, 2011, s. 25-26).), ktére na terenie tegoz podmiotu
funkcjonuje.

Podsumowanie

Konkludujac, podejmujac probe znalezienia wspodlczesnego znaczenia terminu
~bezpieczenistwo panstwa” w kontekscie dyscypliny, jaka sa nauki o bezpieczenstwie, nalezy
przede wszystkim zastanowic¢ sie nad poprawna interpretacja dwoéch kluczowych pojec:
~bezpieczefistwo” i ,panistwo”, z ktérych to podane sformutowanie jest skonstruowane. Bez-
pieczeristwo w duzym uproszeniu jest to proces, ktéry daje pewnos¢ przetrwania i rozwoju
jakiego$ podmiotu, dzieki mozliwosciom jego potencjatu obronnego, ktére przewyzszaja site
oddzialywania pojawiajacych sie zagrozen. Takim podmiotem bezpieczeristwa jest réwniez
panstwo, jako zinstytucjonalizowana forma spoteczna, ktéra powstala w celu zwiekszenia po-
tencjalu obronnego pojedynczych ludzi w stosunku do zagrozen za duzych, by mogli oni sa-
mi by¢ w stanie zapewni¢ sobie bezpieczeristwo. Przez wieki jednak badacze w swoich roz-
wazaniach nad podanymi wyzej formami spolecznymi, nazywanymi paristwami, nie dostrze-
gali ich istoty, a wiec roli spolecznosci, dla ktérych to konstrukcje te powstaly. Utozsamiajac
termin panstwo ze stowem wladza badacze odcisneli znaczacy $lad réwniez na sposobie poj-
mowania bezpieczeristwa tegoz podmiotu, ktéry to w obliczu tragicznych wydarzen XX wie-
ku ostatecznie nie wytrzymat préby czasu. Nalezy podkresli¢, ze przyczyna rozpoczecia sie
ewolucji pojecia bezpieczenistwo panstwa byto miedzy innymi pojawienie sie dwéch zasadni-
czych czynnikéw: rozwoju naukowo-technicznego wraz z pojawieniem sie broni masowego
razenia oraz utworzenia silnej sieci powigzan miedzy panstwami na arenie miedzynarodo-
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wej. Dopiero w obliczu wskazanych uwarunkowan, w ktérych tradycyjny sposéb postrzega-
nia bezpieczenstwa panstwa okazat sie nie by¢ wystarczajacy, badacze zaczeli w wiekszym
stopniu dostrzega¢ rowniez bezpieczeristwo ludzi, ktérzy to na terenie tychze panstw zyli.
Rozpoczecie intensywnych badan, ktére miaty doprowadzi¢ do skonstruowania nowego po-
dejécia do interpretacji bezpieczeristwa panstwa, niestety zamiast rozszerzy¢ semantyke po-
danego terminu (w sposéb analogiczny do przypadku samego stowa paristwo) przyczynito
sie do stworzenia nowego pojecia, jakim jest bezpieczeristwo narodowe. Tym samym, obec-
ny stan literatury albo nadal postrzega bezpieczenistwo panstwa w ujeciu tradycyjnym, albo
tez utozsamia go z terminem bezpieczenistwa narodowego. Stanowi to jedng z zasadniczych
trudnosci wystepujacych w kontekscie problematyki bezpieczeristwa paristwa, bowiem in-
terpretacja bezpieczeristwa podanych wyzej podmiotéw, nie jest zgodna ze wspoélczesna se-
mantyka ich samych. Zdaniem autora niniejszego artykulu w przypadku bezpieczeristwa
panstwa skladaé sie ono powinno z bezpieczeristwa trzech elementéw: wiladzy, terytorium
oraz nalezacej do niego spotecznosci. W przypadku za$ bezpieczenstwa narodowego (w za-
leznosci od interpretacji pojecia narodu) oznacza¢ bedzie ono bezpieczeristwo spolecznosci
zamieszkujacej dane panistwo (podejscie wystepujace w Europie Zachodniej) lub tez bezpie-
czenstwo ludzi posiadajacych wspdlng kulture, niezaleznie od tego czy funkcjonuja oni
w ramach konkretnego panstwa, czy tez nie (podejécie wystepujace w Europie Srodkowo-
Wschodniej).

Bibliografia

1. Bankowicz, M. (1999). Fenomen demokracji. Krakow: Wydawnictwo PIT.

2. Zieba, R. (1997). Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bo-
brow, D. B., Halizak, E., Zigba R. (red.) Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schyt-
ku XX wieku. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

3. Czubaj, A. (2016), Miejsce jednostki we wspotczesnym pojmowaniu bezpieczeristwa. De Secu-
ritate et Defensione. O Bezpieczenistwie i Obronnosci, nr 1, s. 61-76.

4. Sztumski, J. (2010) Brak bezpieczeristwa jako problem spoteczny, [w:] Fehler, W. (red.) Bez-
pieczenistwo publiczne w przestrzeni miejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Arte.

5. Drabik, K. (2015). Paradygmat podmiotowosci w naukach o bezpieczenstwie, [w:] Filipek, A.
(red.) Odkrywanie znaczen w naukach o bezpieczenstwie. Elementy teorii i praktyki transdyscy-
plinarnych badan problemow bezpieczenstwa, t. IV. Siedlce: Wydawnictwo Uniwersytet Hu-
manistyczno-Przyrodniczy w Siedlcach.

6. Marczak, J. (2011), Bezpieczeristwo narodowe. Pojecie, charakter, uwarunkowania, [w:] Flis, J.,
Jakubczak, W. (red.) Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie.
Warszawa: Wydawnictwo Bellona.

7. Jakubowski, W., Sutowski, S., Woijtaszczyk, K. A. (2001). Historyczny rozwoj panstwa,
[w:] Jakubowski, W., Wojtaszczyk, K. A. (red.) Spoteczenstwo i polityka. Warszawa:
Wydawnictwo ASPRA-JR.

8. Jarmoszko, S. (2015). Antropologia bezpieczenstwa. Siedlce: Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.



NUMER 3(12)/2019

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Marciniak, E. M. (2018). Bezpieczeristwo w perspektywie wybranych koncepcji psychologicz-
nych, [w:] Jurgilewicz, M., Sulowski, S. (red.) W kregu nauki o bezpieczeristwie. Warszawa:
Wydawnictwo Difin.

Zmigrodzki, R. (2018). Bezpieczeristwo paristwa we wspdtczesnej Hiszpanii, [w:] Jurgile-
wicz, M., Sulowski S. (red.) W kregu nauki o bezpieczeristwie. Warszawa: Wydawnictwo
Difin.

Karpowicz, ]J. (2012). Bezpieczenstwo panistwa. Wybrane problemy. Deblin: Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych.

Nowak, E., Nowak, M. (2015). Zarys teorii bezpieczenistwa narodowego. Zarzqdzanie bezpie-
czeristwem. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Sutek, M. (2010). Bezpieczeristwo narodowe jako kategoria relacyjna - koncepcja, metody ba-
dan, [w:] Marszalek, M., Sienkiewicz, P., Swieboda, H. (red.) Metodologia badan bezpie-
czenistwa narodowego, t. I. Warszawa: Wydawnictwo Akademia Obrony Narodowze;j.

Maslow, A. H. (1990). Motywacja i osobowosc. Warszawa: Wydawnictwo Pax.

Mika, S. (1981). Psychologia spoteczna. Warszawa: Wydawnictwo Paristwowe Wydaw-
nictwo Naukowe.

Muszynski, J. (2007). Podstawy teorii i praktyki polityki. Toruni: Wydawnictwo Adam
Marszatek.

Piwowarski, J. (2018). Nauki o bezpieczenstwie miedzy kulturq bezpieczenstwa a studiami
bezpieczeristwa. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Polcikiewicz, Z. (2012). Teoria bezpieczenstwa. Wroctaw: Wydawnictwo Wyzsza Szkota
Oficerska Wojsk Ladowych.

Stariczyk, J. (2017). Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa. Poznan: Wydawnic-
two FNCE.

Stanczyk, J. (2011). Istota wspotczesnego pojmowania bezpieczenstwa — zasadnicze tendencije.
Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego, 2010/2011, s. 15-33.

Stanczyk, J. (1996). Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Warszawa: Wydawnictwo
Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

Scibiorek, Z. (2016). Tozsamos¢ nauk o bezpieczenistwie, [w:] Scibiorek, Z., Zamiar, Z. (red.)
Teoretyczne i metodologiczne podstawy problemdw z zakresu bezpieczeristwa. Torun: Wydaw-
nictwo Adam Marszalek.

Wisniewski, B. (2018). Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych. Warszawa: Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Policji.

Zalewski, S. (2010). Bezpieczenstwo polityczne panstwa. Studium funkcjonalnosci instytucji.
Siedlce: Wydawnictwo Akademia Podlaska Siedlce.

Zieba, R. (2008). Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa: Wydawnic-
two Akademickie i Profesjonalne.

Znamierowski, C. (1988). Szkota prawa. Rozwazania o panstwie. Warszawa: Wydawnic-
two Pax.



24

SECURITY REVIEW

Recenzja ksiazki Koncepcja komunikacji strategicznej. Implikacje
dla Polski

Jerzy Stanczyk

Wojskowa Akademia Techniczna

Book review: Strategic communication concept. Implications for Poland

Srodowisko bezpieczenistwa wspodlczesnych paristw charakteryzuje sie duza
ztozonoscig i zarazem duza dynamika zachodzacych w nim zmian. Poéréd tych zmian
szczeg6lng role odgrywaja tzw. procesy dlugiego trwania, zwane trendami czy mega-
trendami. Zaliczy¢ do nich nalezy przemiany cywilizacyjne zwigzane z rosnaca rola wykor-
zystania technik informatycznych i informacyjnych. W dobie spoteczenistwa informacyjnego
roénie rola bezpieczeristwa informacyjnego, w tym takze oddziatywania psychologicznego.
Jego ztozone kwestie odzwierciedlajg sie w ré6znych formach komunikacji. Wskazane prob-
lemy wymagaja strategicznych rozwigzan, podejmowanych we wspoétdziataniu cywilno-
wojskowym. Stanowig one wyzwania réwniez dla Polski i tym samym wymagaja
podejmowania szeroko zakrojonych dziatari koncepcyjnych i wdrozeniowych.

Autorzy recenzowanej ksiazki, pracownicy badawczo-dydaktyczni Wojskowej Akad-
emii Technicznej, podejmuja sie zadania przedstawienia przekrojowo i w syntetyczny
sposob istoty oraz form komunikacji strategicznej, wraz z odniesieniem rozwiazan zagrani-
cznych podejmowanych w tym zakresie do Polski. Pod wzgledem struktury ksigzka sktada
sie ze: wstepu, pieciu rozdzialéw i zakoriczenia, uzupetnionych o bibliografie oraz spisy
tabel i rysunkow.

Jak to Autorzy recenzowanej ksigzki formutuja w jej wstepie: ,Komunikacja strate-
giczna to proces majacy na celu koordynacje wszystkich form komunikacji (stowa i czyny)
miedzy miedzyresortowymi aktorami w celu uzyskania spéjnego celu wzmocnienia - efektu
strategicznego. Aby to osiagnad, strategiczna komunikacja wykorzystuje wiedze fachowgq
z réznych obszaréw informacji i komunikacji. Celem komunikacji strategicznej jest
promowanie odpowiednich zachowan odbiorcéw, a tym samym ksztaltowanie srodowiska
operacyjnego” (s. 6).

W rozdziale pierwszym (,Charakterystyka komunikacji strategicznej”) wyjasniana
jest terminologia, dookredlana jest istota komunikacji strategicznej, a takze charak-
teryzowane sa jej poszczegélne elementy skladowe. Autorzy wskazujg, ze dzisiejsze
srodowisko informacyjne charakteryzuje sie cigglym cyklem informacyjnym, a takze
zwracaja uwage na role percepcji: ,W miare jak doktryna manipulowania percepcjami staje
sie coraz bardziej wyrafinowana, zdolnos¢ spoteczeristwa do odrézniania rzeczywistosci od
tikcji i podejmowania decyzji staje sie coraz trudniejsza” (s. 11). Badanie i wdrazanie komu-
nikacji strategicznej stalo sie istotnym elementem operacji wojskowych, stosowanym m. in.
jako srodek oddzialywania na ludnoé¢ - zaré6wno w kraju, jak i za granicg. Omawiana jest
odpowiedzialnoé¢ NATO w tym zakresie, rola dyplomacji publicznej, cywilna dziatalnos¢
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prasowo-informacyjna, wojskowa dziatalno$¢ prasowo-informacyjna, operacje informacyjne
i operacje psychologiczne.

W rozdziale drugim (, Wybrane poglady na operacje informacyjne”) prezentowane sa
rozwigzania stosowane w NATO, USA i w Polsce. Poruszane sa zagadnienia zwiazane ze
zdobywaniem informacji z rozpoznania i wywiadu, walka elektroniczna, dezinformacja,
dzialaniami psychologicznymi, zaklécaniem informatycznym, maskowaniem, in-
formowaniem opinii publicznej oraz wspoétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC). S to czynniki
majace wplyw na globalne $rodowisko informacyjne. Wielu uwagi w tym rozdziale jest
poswiecone nie tylko wskazaniu przykladow rozwigzan instytucjonalnych, lecz takze
dzialaniom normatywnym, a takze analitycznym uwarunkowaniom naszego mys$lenia:
przekaz informacyjny jako sposéb oddzialywania na czlowieka, charakterystyka systemu
informacyjnego, informacja w dziatlaniu celowym i przestrzeri operacji informacyjnych.
W konsekwencji dokonanych przegladéw, cenne sa tu rozwazania koricowe dotyczace
zagrozen informacyjnych dla systemu bezpieczeristwa narodowego oraz roli struktur
operacji informacyjnych w systemie bezpieczeristwa narodowego. W opinii autoréw: ,Coraz
bardziej realne staja sie dla Polski zagrozenia w sferze informacyjnej, takie jak: dezorgani-
zacja kluczowych systeméw informacyjnych, penetracja baz danych, prowadzenie dzialar
dezinformacyjnych, ktérych celem bedzie sparalizowanie systemu bezpieczenistwa panstwa,
dlatego tez organizacja i wyposazenie organéw administracji publicznej, sit zbrojnych, or-
ganizacji pozamilitarnych powinno by¢ stale dostosowywane do potrzeb bezpieczeristwa
narodowego, koniecznosci wypelniania zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych
oraz mozliwosci spoleczno-ekonomicznych panstwa” (s. 73). W zwiazku z ewolucja charak-
teru zagrozen bezpieczenstwa wskazuja na koniecznoé¢ rozwoju wspétpracy sit zbrojnych
ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne, a takze
podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych w kraju i poza jego granicami.

W rozdziale trzecim (,, Charakterystyka dziatari psychologicznych”) przedstawione sa
metody i techniki dzialart psychologicznych. Sa one niezbedne w dazeniach do osiggniecia
przewagi informacyjnej. Rozpatrywane sa dzialania o charakterze bezposrednim i posred-
nim, wraz z odniesieniem do kierunkéw zmian w zakresie ich prowadzenia. Te wspolczesne
srodki dzialan psychologicznych sytuowane sa na poziomach: taktycznym, operacyjnym
i strategicznym.

W rozdziale czwartym (,Struktury operacji psychologicznych”) dokonano ich zesta-
wienia w odniesieniu do kilku paristw: USA, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii. Zaprezen-
towane zostaly cele takich operacji, sposoby kierowania ich strukturami, a takze zmiany
struktur regularnych operacji psychologicznych. Omoéwione zostaly wazniejsze jednostki,
w tym dowddztwa i centra. Wiele uwagi poswiecone zostato Centralnej Grupie Dziatar Psy-
chologicznych Sit Zbrojnych RP. Jest jednostka podlegta Dowo6dztwu Generalnemu Rodza-
jow Sit Zbrojnych, w tym Inspektorowi Wojsk Ladowych, zapewniajaca wojsku prowadzen-
ie dzialarh psychologicznych na polu walki oraz w operacjach wsparcia pokoju na szczeblu
operacyjnym i taktycznym.

W rozdziale piatym (,Instytucje NATO oraz Unii Europejskiej”) oméwieniu pod-
legaly Centrum Doskonatosci Komunikacji Strategicznej NATO oraz instytucje Unii Europe-
jskiej, jak Europejskie Centrum Doskonatosci ds. Przeciwdzialania Zagrozeniom Hy-
brydowym i Grupa Ekspercka ds. Komunikacji Strategicznej przy Komisji Europejskiej.
Przedstawiono jakiego wsparcia udzielaja one parfistwom czlonkowskim.
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Podsumowujac, ksiazka porusza istotne problemy w zakresie komunikacji strategicznej we
wspoélczesnym Srodowisku informacyjnym. Wymagaja one rozwigzan politycznych na
szczeblach narodowym, sojuszniczym i wspélnotowym dzialania paristw. Rewolucja in-
formatyczna zmusza do zintensyfikowania szybkosci komunikacji, co jest koniecznym
warunkiem szybkiego reagowania - zdolnosci analitycznych i decyzyjnych. Wymaga to
spojnoséci dziatann i szybkich reakcji. Komunikacja strategiczna jest w tych warunkach
“kluczem do uzyskania poparcia ludnosci” i ,ma newralgiczne znaczenie w dzisiejszym
srodowisku informacyjnym” (s. 6).

Powyzsze znaczenie zostalo wyeksponowane przez NATO, ktére we wrzesniu 2009 r.
zaczeto opracowywacé koncepcje komunikacji strategicznej, majaca dostosowaé Sojusz do
wymogow wspolczesnego srodowiska operacyjnego. Jak zauwazajg Autorzy ksigzki: ,Cel
komunikacji strategicznej moze zosta¢ osiagniety, jesli bedzie ona zaréwno szybka, jak
i spojna. Zwieksza to szanse aktora (podmiotu) na wplywanie na sposéb myslenia grupy
docelowej” (s. 109). Zostalo to dostrzezone w NATO zwlaszcza w konsekwencji uswi-
adomienia sobie niezdolnosci Sojuszu do zdobycia poparcia afgariskiej ludnosci.
W  konsekwencji podjetych decyzji, panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
rozwiniecia koncepcji komunikacji strategicznej w swoich dokumentach normatywnych.
Koncepcja ta ,jest przeznaczona do koordynowania wszystkich form i funkcji informa-
cyjnych i komunikacyjnych Sojuszu” (s. 110). Nie ulega juz wspoélczesnie watpliwosci, ze
wywieranie wplywu poprzez dzialania informacyjno-psychologiczne jest elementem nie ty-
lko sposoboéw prowadzenia walki, lecz takze rozwigzywania konfliktéw i sytuacji
kryzysowych. Bezpieczeristwo informacyjne pafistwa czy nawet jednostki ludzkiej jest przy
tym rozpatrywane juz w wielu parnistwach w kategoriach interesu narodowego.

Recenzowana monografia bazuje na przekrojowo dobranej literaturze przedmiotu
oraz na wlasciwym doborze dokumentéw. Wazne miejsce zajmuja tu réwniez Zrédla inter-
netowe. Znakomitym uzupelnieniem toku narracji sa w ksigzce materiaty pogladowe: tabele
i schematy. Dzigki ich walorom to opracowanie staje si¢ przystepniejsze w odbiorze, mogac
pelni¢ role podrecznika. Napisana jest tez przystepnym jezykiem, ze starannoscia w ttu-
maczeniu specjalistycznych tresci. Jest to pozycja, ktéra mozna poleci¢ wszystkim zainteres-
owanym szeroka problematyka bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego,
a zwlaszcza tematami zwiazanymi z psychologicznym oddzialywaniem i procesem dos-
konalenia komunikacji strategicznej.

Gabriel Nowacki, Natalia Moch

Koncepcja komunikacji strategicznej.
Implikacje dla Polski
Wojskowa Akademia Techniczna
Warszawa 2019
Liczba stron: 119
ISBN: 978-83-7938-204-0
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Sprawozdanie z V Konferencji Naukowej:

»Ochrona danych osobowych, informacji niejawnych i prawnie chronionych
w systemie bezpieczenstwa panstwa”

W dniu 26 wrzeénia 2019 roku w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci im. Beaty
Mydtowskiej w Warszawie przy ul. Kaleniskiej 3 odbyla sie¢ V Konferencja Naukowa
,Ochrona danych osobowych, informacji niejawnych i prawnie chronionych w systemie
bezpieczenstwa panstwa”. Przy udziale licznych partneréw oraz prelegentéw, reprezen-
tujacych uczelnie wyzsze oraz innowacyjne firmy, konferencja miata niezwykle duza
warto$¢ naukowa i rozwojowa w kontekScie bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli.
Glownym celem wydarzenia byta proba przeglagdu dotychczasowego dorobku badan nad
bezpieczenstwem parnistwa w kontekscie ochrony danych osobowych, informacji niejawnych
oraz bezpieczenstwa informacji prawnie chronionych.

Konferencja rozpoczeta sie od przeméwienia organizatoréw - dr. hab. Mariusza Ku-
biaka, dr Joanny Kinastowskiej i dr. hab. Wlodzimierza Fehlera, prof. Uczelni, ktérzy oficjal-
nie otworzyli konferencje i powitali gosci. Nastepnie rozpoczela sie pierwsza czeé¢ obrad,
podczas ktorej zostaly zaprezentowane nastepujace tematy: Przestrzen informacyjna (dr hab.
Tomasz Skrzynski, prof. UP), Tajemnica zawodowa radcy prawnego, jako instrument bezpieczenst-
wa informacyjnego obywateli (dr Magdalena Wrobel), Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni - Ustawa
o Krajowym Systemie Cyberbezpieczeristwa (Monika Bogdal), Rola i znaczenie ,fake newsow”
i ,trollingu” internetowego w spoleczenistwie informacyjnym (dr Maciej Totwinski). Podczas tej
czesci konferencji dowiedzieliSmy sie jak powinno definiowac sie i postrzega¢ przestrzen
informacyjng oraz jej elementy (Tomasz Skrzynski). W kolejnym wystgpieniu poruszone
zostaly kwestie tajemnicy zawodowej radcy prawnego - plaszczyzna prawna oraz casus,
ktéry uwidocznit pulapki prawne dotyczace przestrzegania prawa w zakresie tajemnicy
zawodowej radcéw prawnych (Magdalena Wroébel). Monika Bogdal przyblizyla cele
i znaczenie Ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa, a takze problematyke
wdrazania nowych przepiséw w zycie. Panel zakoniczyla prelekcja Macieja Totwirniskiego,
dotyczaca tzw. ,fake newsoéw” oraz ,trollingu”. Wyjasnione zostaly kluczowe pojecia oraz
podano przyklady kreowania falszywej rzeczywistosci m.in. w mediach.

Po krotkiej przerwie rozpoczela sie druga czes¢ obrad plenarnych, podczas ktérej
poruszone zostaly tematy: Aktualne problemy ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa (dr hab. Kinga
Machowicz, prof. KUL), Postepowanie sprawdzajqgce, jako instrument wptywu politycznego (dr
hab. Stawomir Zalewski), Niebezpieczeristwo politycznego wykorzystania ustawodawstwa
o ochronie informacji niejawnych (dr Robert Zapart), Zasady jawnosci informacji publicznych -
rozwigzania na kanwie postepowania egzekucyjnego, prywatnos¢ osoby fizycznej (Justyna Ty-
burska). Poruszane kwestie dotyczyly m.in. problematyki ochrony przedsiebiorstwa
i niebezpieczenistw z tym zwigzanych (Kinga Machowicz). Kolejny prelegent zauwazyl
pewne kluczowe elementy w przepisach postepowania sprawdzajacego dotyczacych wyda-
nia poswiadczenia bezpieczeristwa, ktére generuja niebezpieczenistwa, polegajace na mozli-
wosci ingerencji politycznych (Stawomir Zalewski). Z wystapienia Roberta Zaparta
moglismy dowiedzie¢ si¢ o newralgicznych elementach w przepisach o ochronie informacji
niejawnych. Prelegent zauwazy! tez, ze niektére organy Parstwa pozostaja poza pelna
kontrolag dzialania na podstawie ww. przepisow. Justyna Tyburska poruszyla tematy
dotyczace m.in. definicji danych osobowych, postepowania windykacyjnego i przetwarzania
danych osobowych w kontekscie przepiséw RODO.
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Po przerwie obiadowej mogliémy wystuchaé¢ nastepujacych tematoéw: Wytadowania
atmosferyczne, jako zagrozenie dla danych w systemach informatycznych (mgr Tadeusz Miczel),
Wybrane aspekty funkcjonowania Krajowego Systemu Cyberbezpieczenistwa w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego na przyktadzie wojewodztwa mazowieckiego (mgr Artur Gajowniczek), Prak-
tyczne stosowanie obowiqzku informacyjnego w podmiotach publicznych (mgr Daniel Koguciuk).
Tadeusz Miczel wraz ze wspotprelegentem Sylwestrem Kozera (LCS Lightning Control Sys-
tems Sp. z 0. 0.) przedstawili niezwykle innowacyjny produkt w postaci aktywnej glowicy
odgromowej, ktéry odgrywa kluczowa role w ochronie danego obszaru przed wytado-
waniami atmosferycznymi (PREVECTRON 3®). Podczas drugiego wystgpienia poruszono
kwestie genezy wdrozenia systemu cyberbezpieczefistwa w Polsce. Prelegent wyjasnit
pojecia uregulowane w Ustawie o Krajowym Systemie Cyberbezpieczeristwa, zaprezentowat
problematyke implementacji nowych przepiséw oraz przedstawil wyniki swoich autorskich
badan dotyczacych poziomu przygotowania samorzadéw terytorialnych do wdrozenia
nowych regulacji prawnych (Artur Gajowniczek). Ostatnia prelekcja dotyczyla zagadnieni
zwigzanych z kluczowymi elementami bezpieczerstwa z zakresu obowigzkéw informa-
cyjnych w podmiotach publicznych. Prelegent wyjasnil, czym jest obowiazek informacyjny
oraz w dalszej czesci wystapienia przedstawil newralgiczne elementy dotyczace procedur
przekazywania informacji (Daniel Koguciuk). Konferencja zakonczyla sie podsumowaniem
dr. hab. Stanistawa Topolewskiego, prof. Uczelni.

Ponizej zamieszczamy kilka fotografii z konferencji:

Postepowanie
sprawdzajace jako
element wptywu
politycznego

dr hab. Stawomir Zalewski
wiceprezes

Europejskiego Stowarzyszenia Nauk o
Bezpieczeristwie
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