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INFORMACYJNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKI
W TRAKCIE CZYNNOSCI PROCESOWYCH

Violetta Betkowska
Akademia WSB w Dabrowie Goérniczej

Abstract
The informational dimension of the security of the individual during court proceedings

Information security is an important component of personal security and civil rights and freedoms. The essence of
the state's activities for the security of an individual in the information area is to create protective systems which
not only identify risks and threats to this area, but also contain effective measures to ensure it. The state bodies
and entities that carry out activities related to the processing of personal data are obliged to observe the legal reg-
ulations that are in force in this area. The procedural activities and their nature related to the collection, pro-
cessing, disclosure and transfer of personal data and other information about persons are closely related to the
citizens' information rights. Therefore, the information aspect of these activities has been defined in national laws
and international legal acts.

Keywords: information security, personal data protection, individual security, procedural activities, hu-
man rights

Istota bezpieczenstwa informacyjnego jednostki

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz poprawna, odpowiadajaca wspoélczesnej roli informacji cha-
rakterystyka bezpieczeristwa informacyjnego nie jest zbyt czesto wlasciwie ujmowana. Zwa-
zywszy na ciaggle rosngce znaczenie informacji oraz aktualny stan rozwoju spoleczenistwa in-
formacyjnego uzasadnione jest przywotanie definicji méwiacej, ze , bezpieczeristwo informa-
cyjne to proces i ciag stanéw, w ramach ktérych zapewniana jest zgodna ze standardami de-
mokratycznego panstwa prawa swoboda wytwarzania, dostepu, gromadzenia, przetwarzania
i przeptywu odpowiedniej ilosci i wysokiej jakosci informacji (osigganej przez merytoryczna
selekcje) polaczona z racjonalnym, prawnym i zwyczajowym wyodrebnianiem takich ich kate-
gorii, ktore podlegaja szczegdlnej ochronie badZ reglamentacji ze wzgledu na bezpieczeristwo
podmiotéw, ktérych one dotycza” (Fehler, 2016, s. 29-30). W $wietle powyzszej definicji zgo-
dzi¢ sie trzeba réwniez z pogladami tych badaczy, ktérzy zwracaja uwage, ze
,bezpieczenistwo informacyjne ma charakter transsektorowy, ma bardzo szeroki zakres przed-
miotowy i dotyczy kazdego podmiotu bezpieczen-stwa” (Aleksandrowicz, 2021, s. 87). Infor-
macyjny wymiar bezpieczenistwa zwigzany jest zatem z kazdym obszarem dzialalnosci czto-
wieka, w ktérym przedmiotem obrotu jest informacja.

Jednym z aspektéow budowania bezpieczeristwa informacyjnego, jak juz wspomniano,
sa dziatania podejmowane na rzecz ochrony przed niepozadanym ujawnianiem i przetwarza-
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niem informacji. Regulacje prawne i proceduralne dotyczace ochrony informacji okreslaja ja-
kie czynnosci powinny by¢ podejmowane w celu wyeliminowania zagrozer zwigzanych
z ujawnieniem informacji osobom niepowotanym. Celem badawczym prezentowanych roz-
wazan jest analiza uwarunkowan bezpieczeristwa informacyjnego jednostki w sytuacjach, kie-
dy staje sie ona uczestnikiem czynnosci procesowych. Ze wzgledu na cel i przedmiot badan
do ich realizacji zastosowano metode analizy prawne;j.

Niewatpliwie za bezpieczenistwo informacji odpowiada nie tylko dobry system jej
ochrony, ale przede wszystkim funkcjonujacy w jego ramach ludzie. Przepisy prawa dotycza-
ce ochrony informacji wskazuja w zwiazku z tym nie tylko kategorie informacji, ktére powin-
ny by¢ chronione, ale narzucajg rowniez prawny obowiazek ich ochrony przez osoby, ktére
majq do nich dostep.

Szczegodlnej ochronie w polskich przepisach prawa podlegaja dane osobowe jednostki.
Prace legislacyjne zwigzane ze zmiang przepisow o ochronie danych osobowych, o ochronie
informacji niejawnych, a takze zmiany wynikajace z obowigzku wdrozenia przepiséw Unii
Europejskiej, tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych zwanego dalej
srozporzadzeniem 2016/679” (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016) oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
i scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016), podkreslaja fundamentalne znaczenie ochrony
danych osobowych. Ma to swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa dotyczacych czynnosci
procesowych, w ktérych jednostka uczestniczy lub jest strona.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do ochrony danych osobowych jest jednym z podstawo-
wych praw przynaleznych jednostce. Prawo to zostalo wprost wyrazone w przepisach Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

Art. 51 Konstytucji RP stanowi, ze ,nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na pod-
stawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Wladze publiczne nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w de-
mokratycznym paristwie prawnym” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm..).

Konstytucyjne prawo jednostki do nieujawniania informacji gwarantuje kazdemu wol-
no$¢ dysponowania informacjami o sobie, w tym decydowaniu o ich ujawnieniu. Wolnos¢
dysponowania informacjami, to nie tylko wolnoé¢ w zakresie udostepniania informacji doty-
czacych danej osoby, to takze ograniczona dopuszczalnosé ingerencji w te wolnosé¢ przez wia-
dze publiczne oraz prawa przystugujace jednostce na okolicznoé¢ jej naruszenia. Prawa te
obejmuja: prawo dostepu do urzedowych dokumentéw i zbioréw danych dotyczacych danej
osoby, prawo zadania sprostowania nieprawdziwych informacji oraz prawo zadania usunie-
cia okreslonych informacji.

Dane osobowe jednostki, ktéra bierze udzial w czynnosciach procesowych, w sposéb
naturalny przenikaja do procesu karnego, uzyskujac w nim atrybut podstawowych informacji
o podmiotach wystepujacych w procesie karnym (Wolska-Bagiriska, 2019, s. 32). Szczegdlna
kategoria danych podlegajacych ochronie w procesie karnym sa zatem wszelkie informacje
(w tym dane zapisywane literowo, takie jak imie i nazwisko, miejsce zamieszkania, czy miej-
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sce pracy, dane telekomunikacyjne, adres poczty internetowej) umozliwiajace zidentyfikowanie
danej osoby, ale takze jej wizerunek i glos utrwalone w nagraniach, czy tez odciski palcow lub
probki krwi, wlosé6w badz wydzielin organizmu, a nadto dane uznawane za wymagajace szcze-
golnej ochrony, tzw. dane wrazliwe, zwlaszcza dane o karalnosci (Boniec-Btaszczyk i Dobrzan-
ska, 2017, s. 42).

Gwarancje bezpieczefistwa informacyjnego jednostki w prawie karnym

Informacyjny wymiar bezpieczeristwa jednostki w procesie karnym gwarantuja przepisy
kodeksu postepowania karnego. Bioragc pod uwage ochrone danych jednostki, takich jak imie
i nazwisko, miejsce zamieszkania, czy miejsce pracy, dane telekomunikacyjne, adres poczty in-
ternetowej umozliwiajace zidentyfikowanie danej osoby, wymieni¢ tu nalezy art. 148(a) kodek-
su postepowania karnego. Przepis ten w § 1 stanowi, ze w protokole nie zamieszcza si¢ danych
dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy, a takze numeru telefonu, telefaksu ani adre-
su poczty elektronicznej pokrzywdzonych i swiadkéw uczestniczacych w czynnosci. Dane te,
zamiast w protokole, zamieszcza si¢ w zalaczniku do protokotu, ktéry przechowuje sie¢ w za-
faczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomosci organu prowadzacego postepowanie
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Postepowania Karnego, Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555
z pézn. zm.). Przepis ten stanowi spelnienie wymogu ochrony danych osobowych w toku po-
stepowania karnego, w szczegdlnosdci dotyczacych swiadkéw i pokrzywdzonych. Protokoly
z czynnosci przeprowadzanych z udzialem tej kategorii uczestnikow procesu nie zawieraja in-
formacji dotyczacych miejsca ich zamieszkania i miejsca pracy. Dane te, jako dane wrazliwe,
podlegaja ochronie przez zamieszczanie ich w zalaczniku do protokotu, przechowywanym
w tzw. zalaczniku adresowym do akt sprawy. Dostep do dokumentéw znajdujacych sie w tym
zalaczniku jest ograniczony, moga bowiem z niego korzysta¢ tylko organy procesowe. Ochronie
podlegaja ponadto dane osoby skiadajacej zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa znajduja-
ce sie w protokole przyjecia zawiadomienia o przestepstwie oraz dane adresowe i telekomuni-
kacyjne, w tym adres poczty elektronicznej oraz dotyczace miejsca pracy wskazanych w nim
0sob, znajdujace si¢ w innych dokumentach niz protokét czynnoéci z ich udzialem (wezwania,
rachunki, umowy itp.). Dokumenty z tymi danymi przechowuje si¢ (w calosci lub w czesci,
w jakiej zawieraja chronione informacje) w zalaczniku adresowym wylacznie do wiadomosci
organu prowadzacego postepowanie. Ochronie poprzez tworzenie specjalnego zatacznika do
protokotu czynnosci procesowej nie podlegaja z zasady dane dotyczace miejsca pracy funkcjo-
nariusza publicznego skiadajacego zeznanie w zwigzku z pelniong funkcja. Sa one ujawniane
w protokole czynnosci sporzadzanym z jego udziatem. Jesli jednak wymaga tego dobro poste-
powania karnego, informacje o miejscu pracy przestuchiwanego funkcjonariusza publicznego
wpisuje sie do zalgcznika i zamieszcza w zalaczniku adresowym - w tej sprawie wydaje zarza-
dzenie przeprowadzajacy czynno§¢ w postepowaniu przygotowawczym (Paluszkiewicz, 2020,
s. 289).

Zachowanie w tajemnicy danych oséb przestuchiwanych dotyczy réwniez Swiadka
anonimowego. Kodeks postepowania karnego reguluje status §wiadka anonimowego (art. 184
§ 1), i okredla, ze sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydaé
postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okolicznoéci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci
swiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie maja one znaczenia dla rozstrzygniecia
w sprawie, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci
albo mienia w znacznych rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizszej (Gadecki, 2017,
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s. 25).

W razie utajnienia $wiadka, zachowaniu w tajemnicy podlegaja okoliczno$ci umozIi-
wiajgce ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym dane osobowe. Wyraznie zatem wskazuje
si¢, ze dane osobowe to tylko niektére okolicznosci mogace ujawnic¢ tozsamosé Swiadka,
a wiec - ze utajnienie obejmuje co$ wiecej, czyli takze wszystkie te okolicznosci, podawane
w zeznaniach $wiadka incognito, ktére mogtyby naprowadzi¢ na jego tozsamos¢, np. to, ze
jest sasiadem oskarzonego, pracuje z okreslona, bliska dla niego osoba, pracowat w okreslo-
nym czasie z oskarzonym i dlatego go zna (Grzegorczyk, 2014, s. 256).

Ochrone danych jednostki w procesie karnym poprzez ograniczenie dostepu do da-
nych zgromadzonych w postepowaniu karnym gwarantuje art. 156 k.p.k., ktéry reguluje do-
step do akt gtéwnych Sledztwa lub dochodzenia i akt sadowych postepowania karnego
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Postepowania Karnego Dz. U. 1997 nr 89 poz.
555 z p6zn. zm.).

Akta sprawy sporzadzone w postepowaniu przygotowawczym moga by¢ udostep-
nione stronom, obroricom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, jezeli nie za-
chodzi potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania lub ochrony waznego
interesu panstwa. Prokurator prowadzacy postepowanie, wydajac zarzadzenie o udostep-
nieniu akt badZ o odmowie dostepu, powinien wskaza¢ uzasadnienie swojej decyzji
i (zwlaszcza gdy odmawia dostepu) wyjaséni¢, dlaczego w okolicznosciach sprawy udostep-
nienie akt lub dokumentéw z akt nie jest mozliwe (Paluszkiewicz, 2020, s. 156). Informacje
o aktach sprawy sadowej moga by¢ udostepnione uprawnionym podmiotom, takze za po-
mocq systemu teleinformatycznego, jezeli jest to mozliwe technicznie w danym przypadku.

Dostep do akt sprawy sadowej moze zosta¢ przyznany réwniez innym osobom niz
strony i ich przedstawiciele, np. przedstawicielowi spotecznemu, pokrzywdzonemu, ktéry
nie wystepuje przed sadem jako oskarzyciel, dziennikarzowi, naukowcowi prowadzacemu
badania. Nie ma on jednak charakteru obligatoryjnego, a jego uzyskanie uzaleznione jest od
zgody prezesa sadu. Niewatpliwie, podejmujac decyzje, prezes sadu powinien wzia¢ pod
uwage zaréwno to, komu ma zosta¢ przyznany dostep do akt, jak réwniez to, jakiego rodza-
ju informacje zawarte sa w aktach. Odmowa udostepnienia akt moze by¢ uzasadniona m.in.
faktem, ze jawnos¢ rozprawy jest wylaczona lub tez istnieje duze prawdopodobieristwo, ze
taka decyzja moze zosta¢ podjeta. Zarzadzenie prezesa sadu o odmowie udostepnienia akt
nie jest zaskarzalne.

Ograniczenie dostepu stron procesowych i ich przedstawicieli w toku postepowania
przygotowawczego do akt tego postepowania jest czasowe, tzn. ma zwiazek z etapem, na
jakim postepowanie to sie znajduje. W wypadku odmowy udostepnienia akt pokrzywdzo-
nemu na jego wniosek nalezy poinformowaé go o mozliwosci udostepnienia mu akt w p6z-
niejszym terminie.

Analizujac zagadnienie dostepu do akt gléwnych $ledztwa lub dochodzenia i akt sa-
dowych postepowania karnego nalezy wskaza¢, ze zapewnienie stronom prawa dostepu do
akt postepowania karnego zaré6wno na etapie postepowania jurysdykcyjnego, jak i przygo-
towawczego powoduje konieczno$¢ wywazenia i znalezienia takiego rozwigzania, ktore
z jednej strony umozliwi zachowanie realnego prawa do obrony, z drugiej za$ zagwarantuje
niezbedne zachowanie obiektywnej tajnosci postepowania przygotowawczego.

Stwierdzi¢ nalezy réwniez, ze problematyka dostepu do akt spraw karnych jawi sie
w zupelnie innym kontekscie w sytuacji odwotania sie do ustawy z dnia 6.09.2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (ustawa z dnia 6.09.2001 roku o dostepie do informacji publicz-
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nej Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198 z pézn. zm.). W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyg¢, iz
akta sprawy jako calosé¢ nie sg informacja publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 przywolanej
ustawy, sa one bowiem zbiorem okre$lonych informacji (wyrok NSA z 14.02.2013 r., I OSK
2662/12, LEX nr 1277668). W zwiazku z powyzszym w trybie ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej nie jest uprawnione domaganie sie udostepnienia akt sprawy karnej jako cato-
Sci (Kurowski, 2020, s. 324).

Przepis art. 156 § 1 k.p.k. ma =zastosowanie réwniez do wudostepniania
w postepowaniu jurysdykcyjnym zapiséw dzwieku albo obrazu i dzwieku utrwalajacych
przebieg rozprawy lub innej czynnosci procesowej. Kwestia uzyskiwania przez strony,
obronicéow, petnomocnikéw i przedstawicieli ustawowych kopii zapisow dzwieku albo
obrazu i dzwieku utrwalajagcych przebieg rozprawy lub innej czynnosci procesowej
uregulowana zostata odrebnie w art. 147 § 4 k.p.k., zgodnie z ktérym strona, obrorica, pelno-
mocnik i przedstawiciel ustawowy ma prawo otrzymac odplatnie jedna kopie zapisu obrazu
lub dzwieku. Z waznych przyczyn, uzasadnionych ochrong interesu prywatnego oséb bio-
racych udzial w rozprawie, prezes sadu moze nie wyrazi¢ zgody na sporzadzenie dla stron,
obroricéw, pelnomocnikéw i przedstawicieli ustawowych kopii zapisu obrazu z rozprawy.
Z mocy prawa wylaczono jednak mozliwos¢ uzyskania kopii zapisu:

- przebiegu rozprawy z wylaczeniem jawnosci;
- przebiegu innej czynnosci niz rozprawa, odbywajacej si¢ z wylaczeniem jawnosci;
~  przebiegu czynnoéci w postepowaniu przygotowawczym.
Istotne znaczenie dla bezpieczeristwa informacyjnego jednostki w postepowaniu karnym ma
rowniez kwestia wylaczenia jawnosci rozprawy. Wylaczenie jawnosci rozprawy w calosci
lub w czeéci reguluje art. 360 k.p.k. (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Postepowa-
nia Karnego, Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.).

Przepis ten normuje wylaczenie jawnosci rozprawy na mocy postanowienia sadu.
W przypadkach wskazanych w art. 360 k.p.k. wylaczenie jawnosci ma charakter fakultatyw-
ny. O wylaczeniu jawnosci rozprawy sad orzeka z urzedu. Sad moze wylaczy¢ jawnosc roz-
prawy w calosci lub w czesci, gdy moglaby ona wywota¢ zaklécenie spokoju publicznego,
obraza¢ dobre obyczaje, ujawni¢ okolicznosci, ktére ze wzgledu na wazny interes parnstwa
powinny by¢ zachowane w tajemnicy, naruszy¢ wazny interes prywatny. Przestanka do wy-
taczenia jawnosci rozprawy jest rowniez sytuacja, w ktérej choc¢by jeden z oskarzonych jest
nieletni lub na czas przestuchania $§wiadka, ktéry nie ma ukoriczonych 15 lat. Zadanie oso-
by, ktéra zlozyla wniosek o Sciganie, rowniez stanowi przestanke do wylaczenia jawnosci
rozprawy.

Podstawa wylaczenia jawnosci rozprawy nie tylko odnosi sie do sytuacji, gdy jaw-
nos¢ rozprawy moglaby przeszkodzi¢ w przeprowadzeniu rozprawy lub ja utrudnié, ale
takze ma na wzgledzie reakcje spoleczenistwa poza salg rozpraw, jaka moze wywolta¢ dana
sprawa, np. z uwagi na silne wzburzenie opinii publicznej (Wdjcicka, 1989, s. 96). Dziennika-
rze i publicznos¢ moga by¢ rowniez wylgczeni z calosci lub czesci rozprawy sadowej ze
wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczeristwo paristwowe
w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro maloletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron, albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, kiedy jawnos¢
moglaby przyniesé szkode interesom wymiaru sprawiedliwoéci (Swiecki, 2014, s. 176). Nale-
zy zauwazy¢, ze podstawy wylaczenia jawnosci majq charakter ewaluacyjny, co przemawia
za fakultatywnym charakterem decyzji sadu.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze bardzo czesto czynno$ci procesowe s3g przedmiotem spotecznego
zainteresowania w szczego6lno$ci, kiedy czyny przestepcze wywotuja emocje wsrod obywateli.
Zrozumialym jest, Zze pewna cze$¢ obywateli zainteresowana procesem karnym oczekuje
informacji o jego przebiegu, osobach podejrzanych, jak i na p6zniejszym etapie - o osobach
skazanych. Podkresli¢ nalezy jednak, ze pomimo oczekiwann spolecznych prawo
przystugujace jednostce w trakcie postepowania przygotowawczego i sadowego
ukierunkowane jest na ochrone jej wizerunku i danych osobowych. Wizerunek, to jedno
z dobr osobistych wymienionych wprost w tresci art. 23 kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 roku, Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.).

Generalny zakaz jego naruszania wynika zatem w pierwszej kolejnoéci z Kodeksu
cywilnego, zawierajacego podstawowe regulacje w tym zakresie. Sad Najwyzszy w wyroku
220.05.2004 r. podkredla, ze ,wizerunek poza dostrzegalnymi dla otoczenia cechami
fizycznymi, tworzacymi wyglad danej jednostki i pozwalajagcymi - jak sie okreéla - na jej
identyfikacje wséréd innych ludzi, moze obejmowac¢ dodatkowe, utrwalone elementy
zwigzane z wykonywanym zawodem, jak charakteryzacja, ubiér, sposoéb poruszania sie
i kontaktowania z otoczeniem” (II CK 330/03, LEX nr 686639).

Ujawnianie danych osobowych i wizerunku

Zezwoli¢ na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb moze jedynie
wtlasciwy prokurator lub sad, przed ktérym toczy sie postepowanie
przygotowawcze lub sadowe. Kompetencje taka organ procesowy posiada
wylacznie wobec podejrzanego i oskarzonego, nie przystuguje mu ona wobec
Swiadka, pokrzywdzonego lub poszkodowanego (art. 13 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984 nr 5 poz. 24 z pozn. zm.).

W postepowaniu przygotowawczym zezwolenie wydaje wlasciwy prokurator. Jest nim
prokurator prowadzacy $ledztwo lub nadzorujacy dochodzenie. Uprawnieniem takim nie
dysponuja funkcjonariusze stuzb prowadzacy postepowania przygotowawcze. Zezwolenie
takie prokurator wydaje z chwilg, gdy postepowanie zaczyna sie toczy¢ ad personam. Upraw-
nieniem tym dysponuje do momentu przekazania aktu oskarzenia z aktami sprawy do sadu
(Loszewska-Otowska i in., 2018, s. 246).

Zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osoby moze nastapic¢ jedy-
nie ze wzgledu na ,wazny interes spoleczny”. Przez wazny interes spoteczny nalezy rozumieé
interes uzasadniony racjami o znaczacej wadze, doniostymi. Ujawnienie danych osobowych
badz wizerunku moze by¢ uzasadnione wéwczas, gdyby mialo to przynieé¢ istotng korzysé
spoteczna. Korzysé¢ taka moze polega¢ na ,zapobiezeniu dalszej dzialalnosci oskarzonego,
dzieki ostrzezeniu spoleczenistwa, przyczynieniu sie do ewentualnego ujawnienia nieznanych
dotychczas organom $cigania wycinkéw dziatalnosci przestepczej oskarzonego, a wczesniej
podejrzanego, uspokojeniu opinii publicznej przez zapewnienie spoleczenistwa, iz sprawca
czynu, ktéry wzburzyl opinie publiczng, zostal pociggniety do odpowiedzialnosci kar-
nej” (Sobczak, 2008, s. 52).

Przyjmuje si¢, ze organ sagdowy ma uprawnienie do decydowania o ujawnieniu
tozsamosci oskarzonego do prawomocnego zakoriczenia procesu. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa brak jest podstawy do publikowania
wizerunku skazanego po uprawomocnieniu sie¢ wyroku. W przypadku publikowania
wizerunku osoby, przeciwko ktérej toczylo sie postepowanie sadowe juz po
uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego, osoba taka ma prawo zadania usuniecia swojego
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wizerunku zamieszczonego np. na stronie internetowej, gdy publikacja ta narusza jej dobra
osobiste (Morgata, 2019, s. 82).

Zakaz ujawniania informacji ze §ledztwa

Analizujac bezpieczenstwo informacyjne jednostki w procesie karnym, nie sposéb po-
minaé ochrony informacji o jednostce zagwarantowanej w Ustawie Kodeks Karny z dnia
6 czerwca 1997 r. (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz.
553 z p6zn. zm.).

Tytulem przyktadu mozna wymieni¢ norme zawarta w art. 241 k.k., zgodnie z ktéra
kryminalizacji podlega publiczne rozpowszechnianie wiadomosci pochodzacych z postepo-
wania przygotowawczego do momentu, w ktérym takie wiadomosci zostang nieujawnione
w trakcie postepowania sagdowego na rozprawie lub posiedzeniu. Taki stan rzeczy niewat-
pliwie godzi nie tylko w prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwoéci, lecz takze
w dobra indywidualne okreslonych oséb, a ujawnienie bez zezwolenia np. personaliow
0sob, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie, moze zagraza¢ ich dobremu imieniu,
w szczegolnosci, gdy postepowanie zostanie umorzone z powodu braku cech przestepstwa,
czy dowodéw winy (Mozgawa i in., 2019, s. 528).

Tajemnica adwokacka bezpieczefistwo informacyjne jednostki

W s$wietle poczynionych ustalen w obszarze informacyjnego bezpieczeristwa jednost-
ki w czynnos$ciach procesowych, warto réwniez wspomnie¢ o zakazie rozpowszechniania
treéci objetych tajemnica $ledztwa przez osoby §wiadczace pomoc prawng uczestnikom pro-
cesu karnego. Ustawodawca szeroko zakreélil granice tajemnicy adwokackiej, obejmujac nig
wszystko, o czym dowiedziat sie adwokat, udzielajac pomocy prawnej (Gawryluk, 2012,
s. 106). Ustawa przewiduje jeden wyjatek od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe;j,
to jest w zakresie informacji udostepnianych na podstawie przepiséw ustawy z 16 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r.
Nr 46, poz. 276 z pézn. zm.).

Szczegotowe regulacje dotyczace zachowania tajemnicy adwokackiej zawiera § 19 Ko-
deksu etyki adwokackiej, zgodnie z ktorym adwokat zobowiazany jest zachowa¢ w tajemni-
cy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko,
o czym dowiedzial sie¢ w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych. Ponadto
tajemnica adwokacka objete sa materialy znajdujace sie¢ w aktach adwokackich, a takze
wszystkie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy uzyskane od klienta oraz in-
nych osoéb, niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja (https://www.ora-
warszawa.com.pl/wp-content/uploads/2018 /04 /Kodeks-Etyki-Adwokackiej.pdf).

Nakaz zachowania przez adwokata tajemnicy zawodowej ma charakter bezwzgledny
i nie moze by¢ uchylony przez sad lub inne organy. W odniesieniu do tej kwestii Krajowy
Zjazd Adwokatury stwierdzil, ze adwokat jest zwigzany obowiazkiem dochowania tajemni-
cy i od tego obowigzku nie moze by¢ zwolniony. Obowiazek ten dotyczy wszelkich czynno-
Sci zwigzanych z udzielaniem pomocy prawnej (uchwata nr III Krajowego Zjazdu Adwoka-
tury, Warszawa 28-29 listopada 1998 r., Korp. Adwok. 1998.11.29/3).

Zgodnie z art. 178 pkt 1 k.p.k. nie wolno przestuchiwac¢ jako $§wiadka obroricy w spra-
wach, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe (tzw. ta-
jemnica obroricza). Natomiast zgodnie z art. 180 § 2 k.p.k. osoba obowigzana do zachowania
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tajemnicy adwokackiej moze by¢ przestuchana co do faktéw objetych ta tajemnica tylko wte-
dy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwoéci, a okoliczno$¢ nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu. O przestuchaniu lub zezwoleniu na przestuchanie
decyduje sad (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Postepowania Karnego, Dz. U.
1997 nr 89 poz. 555 z pézn. zm.).

Tajemnica adwokacka rozciaga sie nie tylko na wiadomosci uzyskane od klienta, ale
rowniez te pochodzace od sadu, swiadkéw, czy innych uczestnikéw postepowania. Konse-
kwencja naruszenia przez adwokata tajemnicy adwokackiej moze by¢ jego odpowiedzial-
noé¢ prawna, oparta na réznych tytutach, poczawszy od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
i cywilnoprawnej, a skoriczywszy na karnej wnioskowej przewidzianej w art. 266 k.k.
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).

Podsumowujac, trzeba stwierdzié, ze czynnoSci procesowe uwarunkowane
sa stosowaniem sie do przepisow prawa w zakresie bezpieczeristwa informacji, a przede
wszystkim bezpieczefistwa informacyjnego jednostki w zakresie ochrony jej danych osobo-
wych i wizerunku. Uwarunkowania te sa standardem ustrojow demokratycznych, wynika-
jacym z obowiazku przestrzegania praw czlowieka. W zwiazku z tym, szczegdlng uwage
w trakcie prowadzonej analizy zwrécono na kwestie obowigzkéw ciazacych na organach
realizujacych czynnoséci procesowe.

W kwestii bezpieczenistwa informacyjnego w czynnosciach procesowych swoje stano-
wisko zajeta Unia Europejska wdrazajac dwa akty prawne: Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679 (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016)
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygo-
towawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016).

Pomimo tego, ze w krajach UE funkcjonowaly wczesniej przepisy prawa w zakresie
ochrony danych osobowych, a tym samym ochrony informacji o jednostce, wprowadzone
akty prawne ujednolicaja sposéb postepowania z tymi danymi.

Bezpieczenistwo informacyjne jednostki to w obecnym stadium rozwoju spoleczen-
stwa informacyjnego kwestia wielowatkowa. Przedstawiony problem jego zapewnienia
w ramach czynnosci procesowych jest jednym z takich watkéw, ale zwazywszy na szczegdl-
nie wrazliwe polozenie 0s6b, wobec ktérych prowadzi sie takie czynnosci, nalezy uznac go
za bardzo wazny dla analizowanej sfery.
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Abstract

Security in penitentiary units - the role of security department officers

The article discusses the subject of security department officers and their impact on security in penitentiary estab-
lishments. It presents both the definitions of the security of the penitentiary unit, but also the analysis of the occur-
ring events (disturbances) in their area. When characterizing the security department, many elements were taken
into account, i.e. working time of officers, place of service, type of duties. Security department officers play an im-
portant role in the security of the penitentiary establishment.

Keywords: penitentiary unit, prison service officer, security

Polska to kraj, ktory stoi na strazy naszych praw i wolnoéci, a zgodnie z uchwalong Konstytu-
cja ,jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 r.,
nr 78 poz. 483). Sprawiedliwos¢ ta jest odzwierciedleniem réwnosci obywateli wzgledem sie-
bie. Osoby nieprzestrzegajace prawa, bez wzgledu na posiadany status spoleczny, moga trafi¢
celem odbycia kary pozbawienia wolnosci, do zakladéw karnych (ZK) - nawet dozywotnio
(art. 32 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Dz. U. 2021 r. poz. 1023.). Paristwo, by
zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczeristwo i prawidlowe funkcjonowanie, w majestacie
prawa pozbawia osoby nierespektujace regul prawnych wolnoéci i umieszcza je w swoistych,
wyizolowanych miejscach, ktére sa ogrodzone murem z materiatu pelnego, a jego wysokosé
moze wynosi¢ nawet 6 metréw (§ 2 pkt 6, 1 wytycznych nr 2/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. Dy-
rektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie wymagan dla zabezpieczerr techniczno-
ochronnych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej). Miejsca te, zwyczajowo nazy-
wane s3 jednostkami penitencjarnymi lub jednostkami organizacyjnymi, w sklad ktérych
wchodza nie tylko areszty sledcze (AS), ale takze zaklady karne i oddziaty zewnetrzne (§ 8 pkt
1, Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1064).
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Panistwo pozbawia obywatela wolnosci, ale gwarantuje mu bezpieczenistwo na tere-
nie jednostek penitencjarnych, gdyz ,administracja zaktadu karnego ma obowigzek podej-
mowania odpowiednich dziatari celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego
w czasie odbywania kary” (art. 108 §1 Ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny
Wykonawczy, Dz. U. z 2021 r. poz. 53, 472, 1236). Patrzac przez pryzmat bezpieczeristwa,
w jednostkach penitencjarnych utrzymuje sie dyscypline i porzadek w celu zapewnienia
bezpieczenstwa, w tym ochrony spoteczeristwa przed przestepczoscig (art. 73 §1 Ustawy
z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy, Dz. U. z 2021 r. poz. 53, 472,
1236). Wyjsciowa do okreslenia roli funkcjonariuszy dzialu ochrony w bezpieczenstwie jed-
nostki penitencjarnej jest poznanie jej definicji. Bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej to
nie tylko stan znajomosci zagrozen wystepujacych obecnie oraz tych mogacych zaistnie¢
w przysztoéci, jak réwniez procedur - dziatan - neutralizujacych ich wystgpienie lub mini-
malizujacych ich skutki, ale takze taki stan jej funkcjonowania, ktéry przektada sie na bez-
pieczenistwo ludzi tam przebywajacych wraz z akceptowalnym poziomem ryzyka i zagro-
zen (Luszcz, 2021, s. 92). Mozemy zatem dostrzec pewnego rodzaju zaleznos¢ pomiedzy na-
tozonymi, ustawowymi obowigzkami na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (SW)
(zapewnienie bezpieczefistwa osadzonym), a ukazang definicja bezpieczeristwa jednostki
penitencjarnej (bezpieczenistwo ludzi tam przebywajacych).

Waznym pozostaje zatem zalozenie hipotezy, ktéra przedstawia sie nastepujaco:
,funkcjonariusze dzialu ochrony odgrywaja duza role w zachowaniu bezpieczeristwa w jed-
nostkach penitencjarnych”.

Aby potwierdzi¢ lub obali¢ przedstawiong hipoteze, nalezy ukazac¢ nastepujace ele-
menty:
~  liczba funkcjonariuszy dzialu ochrony w ZK/ AS,

- miejsce i czas pelnienia stuzby,

- zakres kontaktu z osobami pozbawionymi wolnosci,

- zakres obowigzkow funkcjonariuszy,

- struktura dziatu ochrony,

- liczba zdarzen (zaklocert) wystepujaca na terenie jednostek penitencjarnych.

Jednostka organizacyjna Stuzby Wieziennej to instytucja totalna, w ktérej zycie duzej
grupy ludzi pozostajacej na tym samym terenie kierowane jest w sposéb formalny
(Kmieciak, 2017). Jednostka penitencjarna to ztozona struktura, na ktéra skladaja sie funkcjo-
nariusze i pracownicy petnigcy stuzbe na samodzielnych stanowiskach oraz w strukturach
poszczegoblnych dzialow (rys. 1).
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Rys. 1. Struktura jednostki organizacyjnej
Zré6dlo: Opracowanie wlasne

Liczba funkcjonariuszy dzialu ochrony w ZK/AS

Jak wynika z analizy rysunku nr 1, w jednostkach penitencjarnych wystepuje szereg
dzialéw i stanowisk, jednakze poréwnujac liczbe oséb pomiedzy nimi nalezy stwierdzié, iz
funkcjonariusze dziatu ochrony stanowig wiekszos¢ 0s6b pracujacych w kazdej jednostce peni-
tencjarnej, gdyz np. w ZK Hrubieszéw to 105 funkcjonariuszy na 630 przebywajacych osadzo-
nych (https://www.sw.gov.pl/galeria/funkcjonariusze-w-sluzbie-dzial-ochrony, dostep
16.08.2021), a w ZK Wiodawa - 78 0s6b (https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-we
-wlodawie-dzial-ochrony-chronia-i-bronia, dostep 16.08.2021), gdzie cala populacja zatrudnio-
nych funkcjonariuszy i pracownikéw w SW wynosita wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. ponad
28 tys. 0s6b. (Witkowska-Grabias i Wierzbicki, 2021). Dla poréwnania, w ZK/AS jeden psycho-
log przypada $rednio na 200 osadzonych (https://www.zpozdrowieniem.pl/blog/psycholog-
wiezienny-dostep-do-pomocy psychologicznej, dostep 16.08.2021).

Miejsce i czas pelnienia stuzby

Miejscem pelnienia stuzby wszystkich funkcjonariuszy jest teren jednostki penitencjarnej,
jednak funkcjonariusze dzialu ochrony jako jedyni realizuja réwniez zadania konwojowe poza
jej terenem. Zadania te obejmujg nadzér nad osadzonymi przebywajacymi w publicznych pla-
cowkach stuzby zdrowia oraz przemieszczanych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
w trakcie realizacji planowych transportéw. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w trakcie konwo-
jowania maja prawo nie tylko do ,podejmowania i organizowania dziatai ochronnych w sytua-
cji zagrozenia bezpieczenistwa konwoju” (§59 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804), ale takze ,niedopuszczanie do kontaktéw osadzonego
z osobami postronnymi” (§ 60 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 paz-
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dziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
Dz. U. z 2016 r. poz. 1804).

Wszyscy funkcjonariusze petnig stuzbe wedlug rozkladu czasu stuzby, ktory okreslony jest
jako:
- wielozmianowy - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wymaga sie petnienia stuzby
w systemie zmianowym lub w sposob ciagly,

- jednozmianowy - na pozostalych stanowiskach stuzbowych (art. 123 Rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804).
Kluczowym jest w czasie pelnienia stuzby, iz tylko funkcjonariusze dzialu ochrony jako jedyni
pelnia ja w sposob ciggly przez cala dobe w systemie wielozmianowym (choé¢ w strukturze
dziatu funkcjonuja réwniez stanowiska jednozmianowe). Zasadniczo system wielozmianowy
obejmuje cztery zmiany (1, 2, 3, 4), ktére pelnig stuzbe po 12 godzin, 700-1900 j 1900-700, Pozostali
funkcjonariusze wskazani na rys. 1 pelnia stuzbe w systemie jednozmianowym od poniedziatku
do piatku w godz. 8%0-16%. Jednakze rozklad czasu stuzby wprowadza przelozony i moze on
wskazaé inne godziny jej pelnienia (art. 123 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, Dz. U. z 2016 1. poz. 1804).

Zakres kontaktu z osobami pozbawionymi wolnoSci

Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy maja co do zasady kontakt z osobami pozbawionymi
wolnosci, jednakze ich kontakt jest zdecydowanie mniejszy od funkcjonariuszy dzialu ochrony.
Na takie stwierdzenie ma wplyw zaréwno czas pelnienia stuzby, jak réwniez zakres obowiaz-
koéw, np. funkcjonariusze dzialu ewidencji majg kontakt z osadzonym w trakcie jego przyjecia
do jednostki lub wydania mu korespondencji urzedowej, a wychowawca lub psycholog (dziat
penitencjarny) w trakcie prowadzonych zaje¢, terapii itp. Wyjatek stanowia tu funkcjonariusze
dzialu kwatermistrzowskiego, tj. szef kuchni, magazynier, ktérzy maja kontakt z osobami po-
zbawionymi wolnosci przez caly czas pelnienia stuzby, jednakze tylko w porze dzienne;j.

Zakres obowiazkow funkcjonariuszy

Dzial penitencjarny zajmuje si¢ szeroko pojeta resocjalizacja osadzonych, dziat ewidencji obli-
czeniami kary, nakazami przyjecia, itp., kadry - sprawami osobowymi funkcjonariuszy, dziat
prawny - skargami osadzonych, a dziat ochrony, jak sama nazwa wskazuje, zajmuje si¢ w glow-
nej mierze ochrong, tj. doprowadzaniem osadzonych, nadzér nad konwojowaniem, dokonywa-
niem kontroli osobistej, pobiezne;j.

Struktura dzialu ochrony

Liczba stanowisk dzialu ochrony uzalezniona jest od charakterystyki jednostki oraz powierzo-
nych zadan. Stanowiska ochronne w strukturze dzialu musza wystepowac¢ w odpowiedniej licz-
bie, co skutkuje wlasciwa realizacja powierzonych zadan przez funkcjonariuszy (rys. 2).
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Rys. 2. Struktura dziatu ochrony
Zré6dto: Opracowanie wlasne

Stanowiska funkcjonariuszy wskazane na rys. 2 obejmuja nastepujace, wybrane zadania

i obowigzki:

dowddca zmiany - nadzor nad realizacja ustalonego porzadku wewnetrznego (§ 45 pkt 7
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposo-
béw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804),

oddzialowy - kontrola osadzonych, cel i pomieszczerr oddzialu mieszkalnego wedlug pla-
nu, kontrola zachowania osadzonych, niedopuszczanie do zachowari godzacych w porza-
dek i bezpieczenistwo zakladu (§ 49 pkt 1-3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804),

doprowadzajacy - dozorowanie osadzonego (§ 50, pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organiza-
cyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804),

spacerowy - sprawdzenie przed rozpoczeciem spaceru oraz po jego zakoniczeniu w danym
dniu zabezpieczenn techniczno-ochronnych placu spacerowego, a takze sprawdzenie, czy
nie znajduja sie tam przedmioty niedozwolone (§ 50, pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposoboéw ochrony jednostek organi-
zacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804),

bramowy - prowadzenie ewidencji pojazdéw przejezdzajacych przez brame jednostki orga-
nizacyjnej oraz sprawdzanie ich tadunkéw (§ 52, pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawie-

dliwosci z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organiza-
cyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804).

Na uwage zastuguje to, iz funkcjonariusze dzialu ochrony pelnigc stuzbe na okreslonych

stanowiskach (w gléwnej mierze te na rubiezy zewnetrznej) jako jedyni maja kontakt zaréwno
z osobami pozbawionymi wolnosci, jak i innymi osobami (ktére nie sg osadzonymi) wchodzacy-
mi na teren jednostki i realizuja wobec nich okreslone procedury. Funkcjonariusz pelniacy stuzbe
w rejonie bramy gléwnej dokonuje kontroli, przy pomocy urzadzen technicznych, zaré6wno osa-
dzonych, jak i funkcjonariuszy, czy tez interesantéw wchodzacych na teren jednostki, np.
w zwiazku z realizacja widzeri osadzonego. Dokonuje kontroli pojazdéw wijezdzajacych i wyjez-
dzajacych z terenu jednostki, a, co istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa, moze nawet usu-
nac osobe z jej terenu, ktéra nie wykonuje jego poleceni (§ 14, Rozporzadzenia Rady Ministrow
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z dnia 23 grudnia 2019, w sprawie szczegélowego trybu dziatari funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, Dz. U. z 2019 r. poz. 2518).

W kwestii bardzo istotnej z punktu bezpieczenistwa, jakim jest stosowanie srodkéw przy-
musu bezposredniego wzgledem osadzonego i uzycia broni palnej - pomimo, iz kazdy z funk-
cjonariuszy moze podja¢ decyzje o zastosowaniu tychze srodkéw, np. w przypadku napasci na
niego przez osadzonego, to w gléwnej mierze ich stosowanie i nadzér spoczywa na funkcjona-
riuszach dzialu ochrony. Funkcjonariusze ci, przed umieszczeniem w celi zabezpieczajacej oso-
be pozbawiona wolnosci, poddaja ja kontroli osobistej w celu odebrania jej przedmiotéw, ktore
moglyby by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia tej osoby lub innych oséb (§ 4 Rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013, w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izo-
lacyjnej Dz. U. 2013 poz. 638), a wartownik petnigcy stuzbe na stanowisku uzbrojonym ma obo-
wigzek w szczego6lnosci:

- utrzymywac bron w stalej gotowosci do uzycia,

- wydawa¢ polecenia osobom wkraczajagcym w rejon stanowiska (§ 54, pkt 1 i 2 Rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1804).

Liczba zdarzen (zakldcenl) wystepujaca na terenie jednostek penitencjarnych

W rozpatrywanym okresie (maj 2021 r.) (Milewska, 2021) w jednostkach penitencjarnych w Pol-

sce dochodzito do wielu zdarzen (zaklocen), ktére wplywaly na ich bezpieczeristwo, a miano-

wicie odnotowano:

- jedna ucieczke osadzonego w trakcie konwojowania w pelnym systemie,

- jeden pozar,

- sze$¢ napasci na funkcjonariusza w trakcie pelnienia stuzby,

- jeden przypadek samobdjstwa osadzonego na terenie jednostki organizacyjne;j.

Co warte podkreslenia, od poczatku 2021 r. do korica maja 2021 r. (Pniewska i Zientarska, 2021)

stwierdzono tgcznie:

- trzy pozary,

- 55napasci na funkcjonariusza w trakcie pelnienia stuzby,

- 12 przypadkéw samobodjstwa osadzonego na terenie jednostki organizacyjne;.
Uwidocznione jest zatem, iz jednostki penitencjarne nie sa pozbawione sytuacji godza-

cych w ich bezpieczeristwo, a przedstawione dane powyzej wpisuja sie w podana definicje bez-

pieczenistwa i okreslona grupe bezposrednio obecnych funkcjonariuszy.

Konkluzje

Jednostki organizacyjne i funkcjonariusze to zlozona struktura, jednakze w pelni usyste-
matyzowana i uporzadkowana. Najwieksze grono pracownikéw stanowia funkcjonariusze
dzialu ochrony. Oni wlasnie pelnia stuzbe w ciaglym kontakcie z osadzonymi przez cata dobe,
odpowiadaja za realizacje zaré6wno podstawowych praw osadzonych, np. korzystania z wolno-
Sci religijnej (art. 102, pkt 3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy Dz. U.
z 2021 r. poz. 53, 472, 1236), jak i realizacji rozméw z samoinkasujacego aparatu telefonicznego
(art. 105b Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
472, 1236); egzekwuja takze nalozone obowiazki na osadzonych, tj. poprawnego zachowania
sie, przestrzegania higieny osobistej i czystoéci pomieszczerr, w ktorych przebywaja (art. 116
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy Dz. U. z 2021 r. poz. 53, 472, 1236).
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Waznym jest, iz funkcjonariusze dzialu ochrony pelnia stuzbe i realizuja zadania réwniez wo-
bec 0s6b innych niz pozbawione wolnosci - w trakcie wstepu i opuszczania terenu jednostki
oraz przebywajac poza jej terenem w trakcie realizacji konwojéw lub w trakcie poscigu. Rea-
sumujac poszczegdlne wnioski do nastepujacych elementéw, tj. liczba funkcjonariuszy dziatu
ochrony w ZK/AS, miejsce i czas pelnienia stuzby, zakres kontaktu z osobami pozbawionymi
wolnosci, zakres obowigzkéw funkcjonariuszy, liczba zdarzen (zaki6cen) wystepujaca na tere-
nie jednostek penitencjarnych, nalezy wskazad, iz z wyzej cytowanych elementéw gtéwna role
w pryzmacie bezpieczeristwa odgrywaja funkcjonariusze dzialu ochrony, poniewaz nie tylko
jest ich najwiecej sposrdd calej kadry w jednostce, ale takze maja ciagly kontakt z osadzonymi
przez cala dobe. Odpowiadaja nie tylko za realizacje podstawowych praw i obowigzkéw osa-
dzonych, ale réwniez egzekwujq przestrzeganie przepiséw. Powierzony zakres obowigzkéw
obejmuje cate spektrum dziatania - od kontroli celi mieszkalnej, kontroli samego osadzonego,
nadzorowanie jego prawa do np. spaceru, wydawanej iloéci positku oraz zapewnienie bezpie-
czenistwa podczas konwojowania poza terenem jednostki organizacyjnej. Co wazne, w kwestii
zaklocern powstatych na terenie jednostek - funkcjonariusze dzialu ochrony sa zaréwno
w wiekszosci narazeni na dokonanie napasci przez osadzonego (duza liczba funkcjonariuszy
dzialu ochrony, sposéb pelnienia stuzby - przez cala dobe) oraz podjecie dziatarh na okolicz-
noéc jego zaistnienia, np. pozar, préba samobdjcza - pierwsi na miejscu zdarzenia.

Dlatego tak waznym jest odpowiednie wyposazenie funkcjonariuszy dzialu ochrony
zaro6wno w $rodki przymusu bezposredniego (np. kajdanki), odpowiednie procedury i in-
strukcje reagowania na okoliczno$¢ np. ucieczki osadzonego lub podjecia préoby samobojczej,
jak réwniez okreslenie ich odpowiedniej liczby (realizacja poszczegolnych zadari), co niewat-
pliwie przelozy sie na zwiekszenie bezpieczenstwa zaréwno osadzonych, jak i funkcjonariu-
szy pelnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych.

Podkreséli¢ nalezy, iz na bezpieczeristwo jednostki wplywaja tez dziatania pozostatych
dzialéw i komoérek w jednostce, jednakze w mniejszym stopniu niz te, ktére realizujg funkcjo-
nariusze dziatu ochrony. Podsumowujac zakres dzialari funkcjonariuszy dzialu ochrony, nale-
zy uznad, iz wskazana hipoteza, tj. ,funkcjonariusze dziatu ochrony odgrywaja duza role
w zachowaniu bezpieczeristwa w jednostkach penitencjarnych” zostata potwierdzona w cato-
Sci.
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Recenzja ksiazki Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych.
Organizacja systemu i projektowanie dziatan

Kamil Gefert

Goldenore ITC

Book review: Safety of local communities. Organization of the system and design of activities

Spoteczenistwo mozna pojmowaé w réznym spektrum przestrzennym - jako paristwo
lub jego wydzielong czes¢, w ktérej zamieszkujacych ja ludzi tacza pewne wspdlne, szczegol-
ne cechy kulturowe, religijne, tozsamosciowe i inne. Niewatpliwie, im wezsze i bardziej lokal-
ne grono spoleczne, tym bardziej zazyte relacje, a - co za tym idzie - wszelkie wyzwania,
szanse i zagrozenia dotyczace bezposrednio takiej spolecznosci mocniej wpisuja sie w jej co-
dzienne funkcjonowanie. Dlatego tez bardzo istotne jest pochylenie sie nad bezpieczeristwem
spotecznosci lokalnych, ktéra to problematyka jest przedmiotem rozwazan recenzowanej mo-
nografii prof. dr. hab. Piotra Mickiewicza pt. Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Organizacja
systemu i projektowanie dziatar.

Piotr Mickiewicz jest ekspertem w dziedzinie politologii, doktorem nauk spotecznych
w zakresie nauk o polityce, ktéry specjalizuje si¢ m.in. w problematyce stosunkéw miedzyna-
rodowych na plaszczyznie militarnej. Autor wielu publikacji i monografii, m.in.: Wolne Miasto
Gdarnsk w koncepcjach wojskowych i polityce II Rzeczypospolitej, Strategiczne znaczenie Morza Battyc-
kiego, czy Polska-NATO. Polityczne i wojskowe aspekty integracji; zostal odznaczony Brazowym
Krzyzem Zastugi i Medalem Komisji Edukacji Narodowe;.

Monografia, ktora jest przedmiotem niniejszej recenzji, wydaje si¢ nieco odbiega¢ od
przewazajacego obszaru tematycznego, ktéry mozna dostrzec w dorobku naukowym autora.
Jednakze Piotr Mickiewicz umiejetnie wpisal w zakres monografii elementy dotyczace ochro-
ny ludnosci lokalnej przed dziataniami wojennymi oraz wspétpracy ze stuzbami. Spogladajac
na spis tresci monografii mozna dostrzec kilka gtéwnych watkéw, a mianowicie sfere: pojecio-
Wwa, prawno-organizacyjng, systemowa (w zakresie problemu patologii) oraz konkluzywna.
Dzieki temu zapewniona jest przejrzystosc i logicznoé¢ poruszanych kwestii. Cato$¢ monogra-
tii raczej nie posiada charakteru stricte empirycznego, cho¢ ewidentnie mozna dostrzec w niej
wiele autorskich przemysleni, poréwnan, faczenia faktow oraz propozycji rozwigzan. Nie jest
to tekst SciSle teoretyczny, przedstawiajacy suche fakty i legislacyjne frazesy wzbogacone afo-
ryzmami, ale wielokrotnie wplatane sa logiczne konkluzje i twércze koncepcje, rowniez wy-
snute na podstawie analizy badarn zastanych. Mozna wiec uznaé¢ recenzowana monografie za
wartosciowy tekst quasi-empiryczny, dotykajacy w duzej czedci najbardziej prywatna, a mo-
mentami wrecz intymna problematyke ludzkiej egzystencji na poziomie funkcjonowania ma-
tych spolecznosci.

Wartos¢ recenzowanego tekstu jest tym wieksza, gdyz kierowana jest nie tylko do stu-
dentéw i pozostalej spotecznosci naukowo-akademickiej, ale przede wszystkim do praktykow
tych zagadnienn - pracownikéw urzedéw administracji publicznej, ktérzy maja bezposredni
wplyw na ksztaltowanie i zapewnianie bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych. Biorac pod
uwage powyzszy fakt warto wspomnie¢, iz monografia zostata napisana naukowym, ale do-
brze czytelnym i prostym w odbiorze jezykiem. Opatrzona jest licznymi odnoénikami do ak-
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tow prawnych i rzetelnych Zrédet naukowych autorstwa autorytetéw polskiej i miedzynarodo-
wej nauki, zachowujac przy tym przejrzystosc i logicznosé mysli. Bardziej zawile zagadnienia
autor czesto prezentuje w postaci tabel, ktére ze wzgledu na swoje cechy klarowniej i zwieZlej
obrazuja poruszang problematyke. Tekst nie jest zbyt obszerny (235 stron), co jest niewatpliwg
zaleta w $wietle docelowej grupy odbiorcéw. Poza drobnymi niedociggnieciami jezykowymi,
ktére zdarzaja si¢ w tekscie, nie sposéb dostrzec powazniejszych uchybien, ktére mogtyby za-
wazy¢ na wartoéci opracowanego tekstu.

Na szczeg6lng uwage zastuguja dalsze rozdzialy monografii, ktére posiadaja charakter
niemalze poradnikowy, nie tylko dla zainteresowanych urzednikéw, ale takze tych ludzi, kto-
rzy zostali dotknieci omawianymi problemami. Autor, w swoich rozwazaniach, kladzie takze
nacisk na bolaczki omawianych systeméw pomocy i ochrony spotecznosciom lokalnym. Zwra-
ca uwage na slabe punkty, ktére wystepuja, ale takze przestrzega przed ewentualnymi btedami
w opracowywaniu i realizowaniu zalozen tych systeméw. Przypomina takze o waznej roli pro-
tilaktyki w zwalczaniu zagrozen spotecznosci lokalnych, profilaktyki, ktéra zaczyna sie u sa-
mych podstaw konstruowanych systeméw zapewniania bezpieczeristwa. Wspomina tutaj m.in.
o ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni, ktorych przedrostek , bezpieczne” utozsamiany jest
z elementami i cechami gléwnie endogennymi, a nie tylko doraznymi i oderwanymi od logicz-
nej calosci.

Podsumowujac niniejsza recenzje warto nadmienié, ze opisywana monografia jest kom-
pletnym kompendium wiedzy teoretycznej, ktéra posiada wyjatkowo duzy potencjat do wyko-
rzystania praktycznego. Mimo ze temat monografii wydaje sie by¢ ujety nieco zbyt szeroko, to,
zaglebiajac sie w spis tresci i tytuly poszczegélnych rozdziatéw, mozna dostrzec wyrazne jego
zawezenie do konkretnych probleméw, ktére wyczerpane zostaly w odpowiednim stopniu.
Podkreslajac warto$¢ edukacyjng, naukowq oraz w szczeg6lnosci - praktyczng, mozna uznac
opracowang monografie za petnowartosciowy tekst naukowy, dajacy wiedze mozliwa do sku-
tecznego wykorzystania na rzecz poprawy bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych.
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