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LEADERSHIP THEORIES IN THE MODERN SECURITY

Elitsa Petrova

Vassil Levski National Military University, Land Forces Faculty

Abstract

The implementation of the classical leadership theories in the modern security management requi-
res a thorough understanding of leadership theories. It the article describes a couple of some fun-
damental classical leadership theories that modern security managers need to apply separately or
combined in their daily work. The style of management is considered as a set of techniques, me-
ans, methods, procedures for effective management of the organization. Which management style
is the most effective depends from the managers and the security organizations in which mana-
gers seeked to use the proper leadership style definetely will achieve the best results.

Keywords: leadership, power, security management

Introduction

There are many definitions of the essence of leadership and management in the scientific
literature. The two concepts are often confused. Over the years the philosophical terminology of
"management" and "leadership" have been used both as synonyms. Between the two terms, how-
ever, there are important differences.

To manage is a much more institutionalized and rational act, but leadership is informal
and unregulated and relies on emotional connections. While to manage is more directing and co-
ordinating the work of organizational members, leadership can be defined as "the process of the
interference of an organized group, which would have to lead people to achieve their objec-
tives." (Djonev S., 1997, p.107) The manager is often officially appointed to the position, but if he
wants to be a leader he or she should influence not only through legal, reward and coercion power
given to him by a formal organization, but also he has to possess expert and the referent power,
based on personal qualities.

The literal meaning of the word "to lead" is "to guide". The typical definition of leader is
that he/she guides and influences others to achieve a common goal. Leadership is a phenomenon
of informal personal relationships, i.e. there is not formalized procedure for appointing leaders
and no administrative measures for its approval. The other members of the group take leadership
voluntarily; build on their own attitude to the person as a leader, but to themselves as being led.
His authority and power hinge on his personal qualities and contribution to the achievement of
group goals.
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1. Leadership Theories of Traits

Theories of "traits" are focused on personal characteristics, which are believed to be pos-
sessed by leaders. For many years, scientists have been trying to find those qualities which dis-
tinguish the "great men" in history from non-leaders. Some of researchers believe that leaders
have a unique set of sufficient strength and time-varying characteristics, which differs them from
non-leaders. According to these theories, leaders are born and posses some qualities, which can-
not be learned or formed during the life cycle of the people.

But what are the traits that make someone a leader? According to GAAS - Syndrome
(General Activity, Ascendance, Sociability) the profile of the person having the necessary traits
to be a leader includes orientation to superiority and dominance and high level of motivation in
seeking the best solution for the group. Later studies contradict with this view. It was found that
great leaders didn’t possess universal characteristics which can be unified. The results from dif-
ferent studies show that depending on the circumstances, the success of a leader is associated
with different and sometimes even conflicting personal characteristics.

Among one of the first who tried to ask the question about the basis of leadership was
Sigmund Freud. He regarded the Oedipus complex, i.e. identification with the father by his son
and to the qualities attributed to his parent that are in lack in the child and to which the child
aspires. According to Freud group relations are built on the model of family relationships. The
group attitude to the leader is build like the attitude towards the father. The qualities and abili-
ties that a leader has are appreciated by the members of the group, but because they are in lack
of them the leader becomes a hero - an ideal person to follow. (Djonev S., 1990, p. 58-59)

Besides explaining leadership with some exceptional qualities in the personality, the theory for
traits tries to describe some of these characteristics. Bird identified some traits that leaders must
possess, among which were: initiative, sociability, sense of humour, enthusiasm, confidence, and
friendliness. (Stoyneshka & Peev, 1995, p. 126) Stogdill added: intelligence, knowledge, security
performance, socio-economic status, popular eloquence. (Djonev S., 1997, p. 113.) So the individ-
ual must possess or develop in themselves a number of traits and behaviours.

John Hunt (1991) concluded that there was a trend to be effective leaders:

. Firstborn child or firstborn son, i.e. proportionately more firstborn children reach the top
than the second or third child;

. People who are highly motivated to succeed, who are competitive and who take seriously
their career;

. People with higher energy levels, necessary to individual to persevere, to fight again and
climb the steps in the hierarchy;

. People with long-term, strategic-oriented perspective in their thinking;

. People who constantly pursue their goals;

. Politically active people;

. Loners, i.e. happy and confident in his own company;
. People psychologically able to distinguish important from the secondary, central from the
peripheral.

Abandoning the search for these traits which are common to all leaders, later researchers
added other factors that may be predicated upon successful leadership.
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2. Traditional Single-factor Theories of Leadership

The issue of managerial styles and leadership was discussed by Kurt Levin (1939). The style
of management is considered as a set of techniques, means, methods, procedures for effective man-
agement of the organization. According to the author, there are three different styles of manage-
ment: authoritarian, democratic and liberal. (Levin et al., 1939) Managers can use variations of all
three styles, but most of them tend to practice one and the same style as a normal way of working.

Authoritarian style

Managers concentrate all the power in their hands, take all decisions alone avoid discussion
of the task and carefully monitor and control activity and behaviour of the group members. Authori-
tarian managers expect unquestioningly following of their own instructions. At the same time the
staffs loses its uniqueness and individuality. In its pure form this style is characterized by more neg-
atives than positives, in some cases it is only possible and feasible. These are cases of critical mo-
ments, when it is necessary to take rapid decisions and actions.

Democratic style

Managers are interested in what people in the organization think, in their ideas and expecta-
tions. It encourages and stimulates discussion of the tasks in the group and making decisions be-
comes collective. Democratic style creates an atmosphere with no need for external control and indi-
viduals fulfil their tasks, feeling internally motivated and fairly assessed.

Liberal style

The subordinates receive considerable discretion and independence in carrying out tasks
submitted to it, which to some extent they have set themselves. The style allows creativity and re-
moves the barrier of hierarchy. Individuals are encouraged to use these working methods that con-
sider being the most appropriate. The approach could be effective in groups with high level of moti-
vation and responsibility.

For many years Rensis Likert (1967) has explored issues of management and leadership. His
research prompted the conclusion that the condition for effective management is hidden in involve-
ment of workers in making decisions and there is not the ideal managerial style for all occasions.
Based on this approach Likert (1967) offers four management styles.

In authoritarian style of management objectives and decisions are determined by senior man-
agement in the form of orders given to subordinates who cannot influence this process. The man-
ager’s trust to subordinates is limited and the activities of the working groups are under strict con-
trol. Communication is top-down orientated. Motivation is guided primarily by fear of punishment
and only occasionally through royalties. Benevolent authoritarian style recognizes the right of volun-
tary and greater freedom. The manager tries to convince his subordinates that he works for their
own good. He allows some form of bottom-up communication and uses less punishment and more
incentives to motivate staff. Consultative style gives more confidence to the members of the organi-
zation. Through the communication the manager uses the knowledge and ideas of his subordinates.
He usually makes the main decisions and leaves the less important to regard at a lower level. The
punishment is rarely used. The latest style is based on full confidence of the head of the organization
to the members. Decisions are made through procedures involving all members affected by the reso-
lution of a problem. This style can be defined as a style of two-way communication. Likert (1967)
concluded that the last management style was the most effective and the organizations in which
managers seeked to use this style had the best results.
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3. Two-factors Theory of Leadership

The classification of leadership styles based on only one factor appears to be very one-
sided. Therefore, some researchers seek to resolve the problem at the intersection of two factors.

The study of the two aspects of the behaviour of the leader conducted in the 1950s at the
University of Ohio, USA, defined two types of leaders based on the importance they attach to two
major factors in their work - people and tasks. Researchers made one of the most popular and used
tools for scientific study of leadership style in the form of a questionnaire to describe leadership
behaviour - Leader Behaviour Description Questionnaire. The first style, according to this theory,
is leadership-orientated to people. According to it the most important factor in organization is de-
veloping relations of friendship and mutual trust. The second style is oriented to duties and pro-
duction tasks. The leader gives greater importance to the planning of the activities and the proce-
dures not defined as duties and requirements are more important. He keeps formal relationships
with the staff.

The idea of Blake and Mouton (1964) offered a two-dimensional view of leadership styles
in the development of so-called "Managerial Grid" in 1964. The methodology combines what the
authors see as fundamental management care, namely concern for production and concern for
people. (Blake&Mouton, 1964) These two dimensions of leader behaviour are situated on the hori-
zontal and vertical axes of the coordinate system, which outlines the framework of managerial
grid. At the intersection of the axes is formed a grid of the managerial behaviour, which consists of
81 possible stylistic configurations. This potential wealth of styles can be presented in the form of
five major areas of behaviour.

Style "1.1" is characterized by low concern for production and low concern for people. The
style is a form of leadership, which is defined as helpless and doomed to failure. Style "1.9" is char-
acterized by a high degree of concern for people and low concern for production. It shows care to
the needs of the people and leads to a friendly atmosphere and builds effective organizational
working rhythm. Style "9.9" is characterized by a high degree of concern for people and high con-
cern for production. Performance of the work is devoted to the work of people pursuing common
goal. All in the group have a common interest and it leads to relationships of trust and respect.

Style "9.1" is characterized by a high degree of concern for production and low concern for
people. Efficiency is a result of the organization of work in such a way that human needs are taken
into account minimally. Manager is primarily interested in high production results. Style "5.5" is
characterized by medium level of concern for production and moderate concern for people. It is
achieved satisfaction and results of the "golden mean".

The authors of the management grid believe that the most effective style is "9.9" where the
leader shows high concern for people and the production, and the most common style is "5.5"
which achieves a balance of the two criteria. Styles "1.9" and "9.1" are one-sidedly orientated and
style "1.1" is an indicator for the leader orientations to satisfy his own necessities rather than those
of the organization.

In "How to Choose a Leadership" Tannenbaum and Schmidt developed another two-
dimensional theory of explanation of leadership based on the use of authority by the leader and
the degree of autonomy exercised by subordinates. According to this model, the leader selects one
of seven patterns of behaviour (Tannenbaum & Schmidt, 1973).
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Figure 1 Model of Leadership" by Tannenbaum and Schmidt

Democratic style <«——  Authoritarian style

Orientation to relationship Orientation to work

Area offreedom
for subordinates

Use of authority

by manager

The leader gives the followers to act within the area of "freedom."

The leader delegates rights to the group to make decisions within certain limits.
The leader emphasizes problems, asking for proposals and decisions.

The leader offers solutions and thinks about how they might change.

The leader emphasizes ideas and puts them up for discussion.

The leader convinces followers in his decisions.
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The leader makes decisions and brings them to the subordinates.

4. SITUATIONAL THEORIES

Situational theories make an attempt to overcome the limitations of the traditional theories
of leadership. Representatives of this group believe that leadership is a product of the situation, i.e.
cannot be spoken about leadership in general and a person van be leader in the concrete situation.
The theories advocate the view that each situation requires a certain set of personality traits and
different leadership style.

Paul Hersey and Ken Blanchard (1993) displayed two dimensions in which any leadership
can be seen: the extent to which the leaders delegate responsibility to the followers and the extent
to which the leader engages in communication with the followers. Which combination of both
would be appropriate depends on the so-called "mature of followers", which can be of two types -
professional and psychological. The high level of maturity means that the follower does not require
orders and directives. (Hersey&Blanchard, 1993)
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According to Hersey and Blanchard the following situations are possible:

Situation 1. Humans cannot and do not want to work. They are either incompetent or inse-
cure. In this case the most appropriate style provides high task orientation and low orientation to
human relationships. When maturity of subordinates is low and therefore it is required strict con-
trol and detailed instructions. The style that is used in this situation is guiding, directing and con-
trol.

Situation 2. People want to work but cannot. They have the motivation but do not have
skills, habits and abilities. The willingness of subordinates to take responsibility is high and the
degree of maturity is at a medium level. The convince style is best in the conditions of moderate
maturity of followers.

Situation 3. People can work and have capabilities to work and motivation for increased
performance. They actively begin to seek greater responsibility. Managers can reduce the direct
impact and the style of collaboration is very appropriate in thise cases. The subordinates” mature
is moderately high. The manager uses a participating style.

Situation 4. People can and want to do what their leader offers. Subordinates empowered
highest level of maturity. Delegating style is best for management of highly mature followers. The
style is characterized by slight directivity and contributes to the development of creative approach
to work.

The model suggests that, depending on the maturity of followers managers must adjust
their actions.

One of the most comprehensive studies in the field of leadership was made by Fred Fiedler
(1967), the so-called "theory of leadership effectiveness." The main thesis of the author is that it is
too complicated for the managers to change their style that has brought success. Since styles are
relatively inflexible, and none of them is suitable for any situation, the effective management can
be achieved by changing the situation so that it suits the leader. If this cannot be done, it is appro-
priate to choose a leader with a style suitable for the situation.

Fidler measured leadership style through the scale of least preferred co-worker (LPC). This
is the person with whom the manager would work the least effectively. The manager, who de-
scribed his colleague in a relatively favourable manner (i.e. give it a high rating LPC) tends to use
the style-oriented to people (mutual assistance and concern for them). These leaders, describing
his colleagues in an adverse manner (i.e. lower LPC rating) are more likely to adopt a style orient-
ed to tasks.

Fiddler considers factors "situation" mainly from the aspect of "auspiciousness", defining it
as "the extent to which the leader is able to impact his followers." Favourability of the situation is
determined by three main parameters: the relationship between the leader and the members of the
organization, structure of the task and the available power of leadership.

Figure 2 Fiedler’s Model

Situation

1 2 3 4 38

Relations
leader -followers

good | good | good | good | bad bad bad

Structure of the task structured non-structured struct non-structured

Power of
Leadership position

strong | weak | strong | weak | strong | w strong | weak
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According to Fiedler (1967) the most favourable situation is one, i.e. to have good relation-
ships with subordinates, structured task and strong authority. The unfavourable situation is 8,
where there are poor relationships, unstructured task and low authority. The effective style, howev-
er, in both cases is the same - task-orientation. This is due to the characteristics of this style, namely
swift action, clear decisions, tighter control, uniformity and consistency of purpose. (Fiedler F.,
1967).

Situational approach Path-Goal was developed by Evans and House (1974). It attempted to
predict leadership effectiveness in different situations. The approach is based on the theory of per-
ception, according to which individual motivation depends on expectations of reward and its value
for the individual. The leader is seen as a source of rewards. The approach attempted to predict
how different types of rewards and different leadership styles affected motivation, performance
and satisfaction of subordinates. (House at al., 1974).

According to it there are four management styles:

. Supportive style - manager takes care of the status, welfare and necessities of the subordi-
nates.

o Directive style - to subordinates are given precise and specific instructions on what and how
to do.

. Encouraging or participative style - manager encourages the participation of subordinates in

making decisions.

. Achievement-oriented style - manager give possibilities to subordinates to set goals and it is
expected that they will fully utilize their capabilities to achieve them.

The purpose of the contingency model developed by Vroom and Yetton (1973) is to help
managers to decide when and to what extent to involve the subordinates in solving problems. The
authors offered five models of leadership styles:

. Authoctratic I - Leader solves the problem or makes the decision alone using the available
information.
o Authoctratic II - Leader obtains information from subordinates, controls the use of the infor-

mation and solves the problem alone. Subordinates” role is limited to providing information
without participating in the process of the decision-making.

. Consultative I - The problem is shared individually with relevant subordinates, and thus col-
lects more ideas. Then leader makes a decision that may or may not take the opinions of sub-
ordinates into account.

. Consultative II - Leader shares problem with subordinates as a group and adopts their ideas
and suggestions.

5. Contemporary Theories of Leadership

The term charisma comes from Christian theology and sociology and can be defined as a
quality of a person, due to which he is perceived as supernatural, extraordinary, have special
powers and properties not available to others, evaluated as an object of emulation and qualities
possessed only by the leader. According to Weber (1992) it is primarily a product of the imagina-
tion of others. Charisma is a form of influence on others through personal attractiveness, causing
maintenance and recognition of leadership that provides power over followers. As a source of
power charisma relates to the ability of the leader to influence subordinates because of his person-
al qualities and leadership style. This type of leadership is exercised by people who encourage
others around them to purposeful action without using coercive influence or official authority.
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People become enthusiastic followers, because the vision of the leader gives them something to
believe in. (Weber, 1992)

Conger and Kanungo (1988) offered attributive theory of charismatic leadership according
to which the process of influence is associated with personal identification of the followers with
the leader as a result of their desire to be liked and to emulate. Charismatic leaders are perceived
as exceptional because of their strong confidence, energy and unusual behaviour. According to
the authors there are some typical characteristics of the charismatic leader behaviour which can be
observed as:

. Idealized view of the situation, which can be very different from the real state of things;

. Decision to risk and personal sacrifice for the sake of the realization of promising ideas;

. Refusal to accept a common and outdated models out of the situation and solve problems;
. Unusual orientation to new strategies.

In the late 70s of the 20th century the scientific discoveries again draw attention to the per-
sonal qualities of the actual and potential leaders. The theories of transactional and transforma-
tional leadership resemble the theory of traits, which for a time was in favor among the majority
of scientists who study leadership. Most of the modern theories for transformational leadership
are based on the theory of historian James Burns, developed in his book "Leadership" for which he
was awarded a "Pulitzer". It is dedicated to two opposing leadership styles - transactional, that
motivates followers, urging their personal interest and transformational, which appeals to the
moral values of followers, leading to their sense to exposure ethical problems.

. Demonstrate self-confidence and expertise;
. High degree of sensitivity;

. Personal power based on competence. (Conger&Kanungo, 1988)

In the late 70s of the 20th century the scientific discoveries again draw attention to the per-
sonal qualities of the actual and potential leaders. The theories of transactional and transforma-
tional leadership resemble the theory of traits, which for a time was in favor among the majority
of scientists who study leadership. Most of the modern theories for transformational leadership
are based on the theory of historian James Burns, developed in his book "Leadership" for which he
was awarded a "Pulitzer". It is dedicated to two opposing leadership styles - transactional, that
motivates followers, urging their personal interest and transformational, which appeals to the
moral values of followers, leading to their sense to exposure ethical problems.

According to Bernard Bass (1991) the transactional leadership consists of two components:
1) management with exceptions - detecting and correcting errors. It may be passive, the leader in-
tervenes only when there are problems or active when the leader seeks or be alerted to errors and
2) management with rewards, when the leader exchanges for rewards effort or performance. (Bass
B., 1991) Transformational leadership consists of influence based on charisma, motivation through
inspiring others by optimistic visions of the future, intellectual stimulation to followers to use
their imagination to explore new approaches, to and learn from their own mistakes and by indi-
vidual approach (assuming interest to the personal and professional development of followers).

The comparison between the two styles shows that the transactional leadership is more
like a guide while the transformational leadership is based more on internal motivation and it is
accepted by scientists as a modern concept of leadership.
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The comparison between the two styles shows that the transactional leadership is more
like a guide while the transformational leadership is based more on internal motivation and it is
accepted by scientists as a modern concept of leadership.

Manipulative approach in leadership was presented for the first time by the work of Nic-
colo Machiavelli "The Prince". According Cardinal Reginald Pole the treatise was a source of ide-
as and practices of godless, uncompromising, cruel and immoral government. As a result, in
1559 all the works of Machiavelli were placed in the first papal index of prohibited books. Mach-
iavelli is one of the most prominent representatives of the Italian Renaissance. He comes from
a family of marquises of Tuscany. Machiavelli was involved in diplomatic and military manage-
ment of Florence. Cast out of power Machiavelli dedicated his treatise "The Prince" to the new
ruler of Florence, Lorenzo de Medici. Machiavelli hoped that he would take him to work and
thus he could to show that the author knew how to govern the country and would be a good
state councillor. Machiavelli was not taken to work, but his assertion is remained in history as
a detailed analysis of the art of power. (Velyovsky&Yankov, 2007, p.207-223).

Machiavelli believes that only a dictatorship could save his country. In this work, howev-
er, the author paid attention on qualities like humanity, compassion, religious faith and sincerity
to hold the ruler. He knew that brute force is not enough people to be enthralled. The descrip-
tion of the dual requirement of strength and charm, courage and cunning, stated that the leaders
should mimic the qualities of both the lion and the fox. When was asked what is better - to im-
pose discipline through strict implementation of laws (which automatically makes people afraid
of us, not like us), or to win the affection of his followers through the power of positive example
he replied that it was best to be both, but we needed to choose one to use depending on the cir-

cumstances. Leaders need to reward those who have deserved and to punish those who have
failed.

The term "Machiavellianism" began to be used in the scientific community in the early
70s of the 20th century, when psychologists from Columbia University held a content analysis of
the treatise "The Prince" created psychological questionnaire and "Mac-scale" as "tools" to per-
form psycho-diagnostic procedures and researches in the field of personal and socio-political
psychology. The scientists and their followers use the term "machiavellianism" unequivocally to
the notion of "manipulation".

Christie and Geis (1970) gave a description of the personality of machiavellist. According
to them, he:

. Is characterized by emotional impartiality in interpersonal communication;

. Does not show strong commitment and ethics in dealings with others and quickly elimi-
nate them if they are unsuitable;

o Is oriented to the strict control;

. Has strong resistance to social pressure;

. Speculate with the emotions of others;

. His moral commitment is at low level.

According to manipulative approach an efficient leader can be the one that progressive
abuses with people’s emotions. As emotion is stronger, the mind of individuals is narrowed and
the leader claims seem more compelling.
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Leadership in large social groups is a phenomenon of group dynamics and presented the
situation, in which the leaders importune the crowd that loses own will, seek individuals on
whom to rely. The feeling of infallibility because of mass mutual support in the crowd pushes it to
obedience. Taking advantage of the need for the worship of power, the leader turns himself and
his ideas to a symbol and becomes the idol that others follow blindly.

Some features of the leadership in large social groups are:

. Ideologization after preliminary examination of the electorate, their problems, needs, its cul-
tural and intellectual level and attitudes creates a suitable image for the leader.

. Self-exalting - the truth is exaggerated by promoting the proliferation of stories, legends and
myths that create support and control over managed.

. Construction of paternalistic image of the leader, the core of which is the fear of the individ-
ual not to be left behind and be assured that important people will break the bonds relations
of affection with him.

According to hypnotic thesis the leader induces a state of hypnosis or takes advantage of
already available. The leader can obsess the minds of the participants to dictate their feelings, de-
sires, and behaviour. The role of the masses is the role of person in a state of hypnosis, which let to
be led by the leader. Only in this proportion of positions the individual can conceive ideas, emo-
tions, to register sensations, and to perform actions, fully compatible with his character and hab-
its.

Moskovichi (1976, 1980) provides specific evaluation of the merits of leadership success in
large social groups. According to him "leader is one who understands the subconscious mind of
the masses and pulled out the forgotten past sealed in their culture. The success of leadership is
necessary to have a common topical issue affecting everyone."

According to the theory of emerging norms homogenization of behaviour can be ex-
plained by the emergence of normative models that align the behaviour of the crowd. Faced with
problems for which there are no established ways for making decision, individuals fall into need
of behavioural standards that are widely followed by all and also provide the necessary synergy
for success. The leader’s behaviour is a role model of action. It creates a norm that individuals fol-
low.

Tarde's idea for the role of imitation is related to the fact that in the society there are inven-
tors who create new ideas and models of social progress, and imitators imitating created by the
first. (Tosti, 1897) The inventors perform leadership functions; while others strive to be like them,
imitate them in behaviour, attitudes, and manners. In social psychology is a popular view that the
intellect of the group is at the level of the person with the intellect at the lowest level in it. Accord-
ing to Tarde's theory (Tosti, 1897), however, when individuals imitate, they emulate to the model
in the group - leader. So, giving up their own identity for the imitation of the leader all enriched
with intellectual traits that are characteristics of the most advanced person in public. Widely
spread by allegation, repetition and in infectious way ideas have great power, and finally acquire
property called charm, which is the most powerful engine of any domination.
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Conclusions

The leadership is directly related to the needs of man from power, one of the needs that
can be met in order for the person to move to the satisfaction of others in order to feel full, moti-
vated and satisfied. In whole his life the individual aim to be with personality that inspires oth-
ers so that they will follow him. The theory of leadership no longer speaks of superiors and sub-
ordinates but about the leader and followers, and here lies the key to understanding this phe-
nomenon - it is a purely human ability to inspire those who manage.

Being a leader means to obey. Leadership is a form of spirit, a form of cultural expres-
sion. It should not have anything to do with "forcing" and "coercion." It is the consequence of
personal development and the acquisition of knowledge, experience, skills - how to manage
yourself and others by providing them with a personal example. Being a leader is an evolution -
the next step up in human relationships.
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ZJAWISKO KORUPCJI - CZYNNIKI JA POWODUJACE,
POSTRZEGANIE KORUPCJI WSROD
FUNKCJONARIUSZY POLICJI ORAZ JE] WPEYW NA
WIZERUNEK SPOLECZNY POLICJI JAKO INSTYTUC]JI
BEZPIECZENSTWA

Michal Stepien

Szkota Policji w Katowicach
Abstract

The phenomenon of corruption - The factors causing it, the perception of corruption among police officers and their impact on
the social image of the police as an institution of security

The article describes corruption as a pathological of the state and institution of security. Author described
how corruption is perceived by police officers. The article presents also the police methods for aimed at
preventing the, preventing and combating corruption. Advantage, among others, the statistical data re-
flecting the scale of corruption in the Police.

Key words: Police, corruption, security

WSTEP

W ciggu ostatnich lat zauwazalne w naszym kraju jest publiczne napietnowanie korupcji jako
zjawiska patologicznego i kryminogennego. Przyjeto rozwigzania organizacyjne i prawne, ktérych ce-
lem jest przeciwdziatanie i zwalczanie tego zjawiska. Pojawiajace sie co jaki$ czas informacje medialne
dotyczace problematyki korupcji napietnuja osoby, ktére sie jej dopuszczaja
i odnosza sie takze do ogromnych kosztow generowanych przez to zjawisko i ponoszonych przez cale
spoleczenstwo. Jednoznacznie wskazuje si¢ negatywne nastepstwa tych zdarzeri dotyczace nie tylko
odpowiedzialnosci karnej sprawcéw tego rodzaju przestepstw, ale takze niepozadanych skutkéw spo-
tecznych.

Uchwalona 9 grudnia 2003 roku Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji jest
najbardziej wszechstronng rama prawna stworzong do walki z korupcja. Jest wiazaca umowa ratyfiko-
wang przez 141 panstw w zakresie norm i wymogoéw dotyczacych zapobiegania, wykrywania, docho-
dzenia i karania korupcji. W celu uczczenia tego doniostego wydarzenia, na mocy rezolucji Zgromadze-
nia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych nr 58/4 z dnia 31 pazdziernika 2004 roku, 9 grudnia zostat usta-
nowiony jako Dzient Przeciwdziatania Korupcji. Decyzja ta zostala podjeta takze w celu podniesienia
$wiadomosci spolecznej na temat korupcji oraz roli Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Ko-
rupcji w zwalczaniu i zapobieganiu temu zjawisku (Wydziat ds. Zwalczania Korupcji, 2010, s. 3).

Podstawowg instytucja odpowiedzialng w naszym kraju za zapewnienie bezpieczeristwa we-
wnetrznego jest Policja. Jest ona niestety narazona na zjawisko korupcji, dlatego opisano
w tym artykule to zjawisko na przykladzie Policji, jednak nie w ujeciu stereotypowym, méwigcym
o tym, ze policjanci pelnigcy stuzbe w komoérkach ruchu drogowego sa skorumpowani. Taka opinia po-
kutuje niestety w naszym spoleczeristwie i jest w ocenie autora niezmiernie krzywdzaca w stosunku do
uczciwych funkcjonariuszy, ktérzy rzetelnie i z poSwieceniem, czasami nawet najwiekszym, bo wlasne-
go zycia, dbaja o bezpieczeristwo na ulicach calego kraju. Przedstawiciele tej liczacej niewiele ponad 100
tys. funkcjonariuszy formacji, zapewniaja poczucie bezpieczeristwa milionom obywateli.
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o tym, ze policjanci petnigcy stuzbe w komoérkach ruchu drogowego sa skorumpowani. Taka opinia
pokutuje niestety w naszym spoleczeristwie i jest w ocenie autora niezmiernie krzywdzaca w sto-
sunku do uczciwych funkcjonariuszy, ktorzy rzetelnie i z poSwieceniem, czasami nawet najwiek-
szym, bo wlasnego zycia, dbaja o bezpieczeristwo na ulicach calego kraju. Przedstawiciele tej licza-
cej niewiele ponad 100 tys. funkcjonariuszy formacji, zapewniaja poczucie bezpieczeristwa milio-
nom obywateli.

Celem artykutu jest pokazanie zjawiska korupcji przez pryzmat jej wptywu na Policje jako
instytucji powolanej do pelnienia stuzebnej roli wobec spoleczeristwa w zakresie zapewnienia bez-
pieczenistwa. Policja jako instytucja stojaca na strazy porzadku prawnego pelni w pewnym sensie
ambiwalentna role w odniesieniu do zjawiska korupcji. Wskazany przejaw patologicznych zacho-
wan wypelniajacych jednoczesnie znamiona okreslonych przestepstw znajduje sie w bezposrednim
zainteresowaniu Policji, ktéra ukierunkowuje realizacje swoich ustawowych zadan na walke z ko-
rupcja oraz profilaktyke w tym zakresie. Z drugiej jednak strony, sama zagrozona jest przestepczo-
Scig korupcyjng, ktérej sprawcami moga by¢ funkcjonariusze lub pracownicy Policji. Mamy zatem
do czynienia z klasycznym, a jednoczesnie interesujgcym z naukowego punktu widzenia, przykla-
dem swoistego paradoksu - trudnoscia (ktérej nie sposéb usungé bez uprzedniej analizy problema-
tyki i pragmatyki stuzbowej) w jednoznacznym zdefiniowaniu jej wplywu na wizerunek spoteczny
Policji jako instytucji bezpieczefistwa i postrzeganiu przez funkcjonariuszy.

Opisanie korupcji poprzez dokonanie przegladu jej definicji i obowiazujacych uregulowan
prawnych ukierunkowanych na zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie tego zjawiska jako pa-
tologii panistwa i jego instytucji, a takze przytoczenie danych statystycznych odzwierciedlajacych
skale przestepczosci korupcyjnej w Polsce oraz zaprezentowanie wynikéw badan opinii spotecznej
i ich interpretacja, pozwola na oméwienie antykorupcyjnych rozwigzan systemowych przyjetych
w Policji. Wskazanie przedmiotowych rozwigzan pozwoli na ich ewentualne wykorzystanie w pro-
cesie doskonalenia zawodowego, nauczania i szkolenia, ukierunkowanych na ograniczenie powsta-
wania zjawisk korupcjogennych.

1. ZJAWISKO KORUPCJI W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW
PRAWNYCH

1.1.Istota korupcji

Zjawisko korupcji nie jest nowym zagrozeniem zycia spolecznego, politycznego czy eko-
nomicznego w panstwie. Wystepowato ono na tych plaszczyznach juz od dawna, jedynie obecnie
zwigkszyla sie liczba informacji przekazywanych spoleczenstwu przez media. Sita informagji jest
tak ogromna, ze czyni skale tego zjawiska niezwykle potezng. Powszechnie przyjelo sie, ze zaso-
by informacyjne ksztaltuja potencjal cywilizacyjny. Dlatego tez logiczne wyksztalcenie sfery in-
formacyjnej bedzie oddziatywato na efektywne i skuteczne funkcjonowanie zaréwno wspétcze-
snego spoleczenistwa, jak i panistwa oraz wchodzacych w jego skitad instytucji zwigzanych z ad-
ministracjqa panstwowg, a takze gospodarka narodows i jego silami zbrojnymi oraz aparatem
bezpieczenstwa parnstwa (Goban-Klas i Sienkiewicz, 1999, s. 33). W znaczacym stopniu winno
przyczyniaé sie to do budowy zaufania spotecznego do funkcjonujacych w panstwie instytucji
publicznych oraz przeciwdzialania i zwalczania zjawisk korupcjogennych.
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Aby w pelni zrozumie¢ zjawisko korupcji oraz jej negatywne skutki nalezy odwota¢ sie do
literatury oraz aktéw prawnych, ktére jasno okreélaja, Ze zjawisko to stanowi zagrozenie, wywiera
pewne negatywne skutki, jak rowniez jest czynem zagrozonym karg. W dokumencie Migdzynarodowa
Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji zapisano, ze ,korupcja” stanowi pewne ,zadanie, domaganie
sig, oferowanie, przekazanie, wreczenie badz tez przyjmowanie bezposrednio czy tez posrednio fa-
powki lub kazdej innej korzysci jak réwniez obietnicy, ktéra wymusza wykonanie wszelkiego niee-
tycznego, niezgodnego z prawem, dopuszczajacego sie przektamania czynu, od podmiotu przyjmu-
jacego tapéwke” (Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji, 1999, rozdz. I, art. 2). Natomiast Stownik
Jezyka Polskiego PWN stowo ,korupcja” definiuje jako: ,otrzymywanie i przyjmowanie fapoéwek
przez osoby pelnigce stanowiska urzednicze lub przez funkcjonariuszy” (http://sjp.pwn.pl/szukaj/
korupcja.html). Na stronach internetowych niektérych Komend Policji pod hastem ,korupcja” wid-
nieje z kolei informacja, ze wyraz ,korupcja” pochodzi od taciriskiego stowa corruptio i oznacza
,Pprzyjmowanie badz tez wysnucie pewnych roszczerr przez osoby bedace pracownikami instytucji
panstwowych albo spotecznych korzysci osobistej lub majatkowej w zamian za dopuszczenie sie rea-
lizacji czynnosci urzedniczej, jak rowniez za postepowanie wykraczajace i naruszajace obowiazujace
prawo”  (http:/ /www.dolnoslaska.policja.gov.pl/ wr/kwp-wroclaw/wydzialy-kwp-1/wydzial-do-
walki-z-koru/82,Wydzial-dw-z-Korupcja.print).

W polskim ustawodawstwie korupcja zostala zdefiniowana w art. 1 ust. 3a Ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jako czyn:

. polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe, bezpo-
$rednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczna
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziala-
nia w wykonywaniu jej funkgcji;

. polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe peinigca funkcje publiczng bezposred-
nio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek
innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

. popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bez-
posrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicz-
nych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek niena-
leznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwza-
jemnienie;

. popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzani wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub po-
Srednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pra-
cujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych ko-
rzyéci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obo-
wiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Natomiast zgodnie z art.1 ust. 4 cytowanej ustawy, dzialalnoscig godzaca w interesy ekono-
miczne panfistwa w rozumieniu ustawy jest kazde zachowanie mogace spowodowac
w mieniu:

. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
. jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych otrzymujacej $rodki publiczne,

. przedsiebiorcy z udzialem Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
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znaczng szkode w rozumieniu art. 115 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr
88, poz. 553, z p6zn. zm.).

Korupcja jest tak wieloptaszyznowym zjawiskiem, ze nalezy ja rozpatrywac zaré6wno pod
katem prawnym - stosowanym w prawie karnym materialnym - a takze w aspekcie spoteczno-
ekonomicznym (tzw. ogélnym). Korupcja w znaczeniu ogélnym wigze sie z:

. postuzeniem sie mozliwoéciami wladzy publicznej na uzytek wilasny;

. postepowaniem wtadz publicznych, dziataczy politycznych, funkcjonariuszy publicznych oraz
urzedniczych dzialaczy stuzby cywilnej, ktérego nastepstwem jest ich bezprawne i nieuzasad-
nione wzbogacenie sie, badz tez wplyniecie na fakt wzbogacenia sie 0s6b im bliskich za pomo-
ca niestosownego postuzenia sie¢ nadang im wtadza i stanowi czyn, ktérego kazdy, kto kierujac
sie wlasnymi posrednimi lub bezposrednimi korzyséciami, dopuszcza sie tamania norm oraz
narusza pewien system regul, za ktérych wykonywanie jest osobiscie odpowiedzialny;

. dzialanie wbrew zasadzie narzucajacej konieczno$¢ oddzielenia zycia prywatnego
od obowigzkéw i zycia zawodowego (CBA, 2012, s. 11).

W prawie karnym zobligowani jesteSmy do dokladnego, szczegétowego, jasnego, jedno-
znacznego stosowania jezyka oraz terminologii, natomiast np. w celu przeciwdziatania szerzeniu sie
zjawiska korupcji dostateczne jest stosowanie obszerniejszego, ogoélnego terminu (CBA, 2012, s. 11).
Istotny jest rowniez fakt, z rozpatrujac korupcje z pod wzgledem ogélnym nalezy pamietaé, ze po-
siada ona rézne formy i niektére z nich nie zostaly zdefiniowane w kodeksie karnym, gdyz nie wy-
kazuja one znamion naruszajacych obowiazujacego prawa. Doskonalym przyktadem takiego poste-
powania jest nepotyzm (wigze sie on z protekcja os6b bliskich lub znajomych i obsadzaniu ich na
wolnych lub wysokich stanowiskach stuzbowych przez osoby wplywowe), kumoterstwo
(wykorzystanie poparcia przez osoby powigzane przez siebie towarzysko i obsadzanie ich na stano-
wiska gdzie nie posiadaja odpowiedniej wiedzy oraz podstawowego przeszkolenia i kwalifikacji)
czy tez klientelizm (CBA, 2012, s. 29).

1.2. Rodzaje korupcji

Zjawisko korupcji ewaluowalo na przestrzeni wiekéw. W tym czasie doszto do podziatu ko-
rupgji i wyodrebnienia jej kilkunastu typéw. W wigkszosci publikacji spotka¢ mozna nastepujaca
typologie tego zjawiska: korupcja czynna i bierna, polityczna, gospodarcza, administracyjna, wybor-
cza, samorzadowa, legislacyjna, koncesyjna czy tez korupcja informacyjna.

W szczegélnosci znanym w systemie prawnym jest podzial korupcji na korupcje czynna
i bierng. Zjawisko korupcji czynnej (aktywnej) charakteryzuje si¢ cechami przekupstwa i polega
na zlozeniu pewnej obietnicy wiazacej sie z pozyskaniem okreslonych korzysci w miejsce dopusz-
czenia sie pewnego dzialania badZ tez zaniechania pewnych czynnoéci. Natomiast przez korupcje
bierng rozumie si¢ Zadanie lub otrzymanie i przyjecie korzysci przez osobe petnigca funkcje funkcjo-
nariusza publicznego oraz korupcje bierng stanowi samo zaakceptowanie i przystanie na skltadana
propozycje (http://www.nowygabinet.pl/pdf/NGS3_2014/korupcja.pdf). Z fapownictwem czyn-
nym i biernym powiazane sg takie pojecia jak , przekupstwo” i ,sprzedajnos¢”. Terminy te znacznie
precyzyjniej okreslaja czyny podlegajace karze oraz latwiej reguluja i trafniej precyzuja zjawisko ko-
rupcji. Nie zawsze korupcja czynna bedzie wykazywata znamiona czynu zwigzane z aktywnoscia
0sob przekazujacych dang korzysc¢ lub obiecujacych wreczenie takowej korzysci. Réwnoznaczne jest
to réwniez z tym, Ze zjawisko korupcji biernej nie w kazdym przypadku bedzie charakteryzowato
sie wystepowaniem brakiem aktywnosci podmiotu. W sytuacji gdy aktu korupcji dopuszcza sie oso-
ba zajmujaca stanowisko publiczne, nie zawsze musi ona wyczekiwaé¢ momentu az zlozona zostanie
jej ,oferta” przekupstwa. Urzednik lub funkcjonariusz publiczny moze sam dawac jasne komunika-
ty, ze jego decyzja w danej sprawie bedzie uzalezniona od odpowiedniej uzyskanej przez niego gra-
tytikacji (Palacz, Woznicki, 2001, s. 3).



18

SECURITY REVIEW

sie¢ wystepowaniem brakiem aktywnosci podmiotu. W sytuacji gdy aktu korupcji dopuszcza sie oso-
ba zajmujaca stanowisko publiczne, nie zawsze musi ona wyczekiwa¢ momentu az ztozona zostanie
jej »~oferta” przekupstwa. Urzednik lub funkcjonariusz publiczny moze sam dawac jasne komunika-
ty, ze jego decyzja w danej sprawie bedzie uzalezniona od odpowiedniej uzyskanej przez niego gra-
tyfikacji (Palacz, Woznicki, 2001, s. 3).

Najbardziej narazone na styczno$¢ z przejawami zachowan korupcjogennych sa osoby zaj-
mujace stanowiska $cisle powigzane z administracja paristwowgq, a w szczegélnosci sa to:

. pracownicy urzedéw zajmujacy sie zamoéwieniami publicznymi;

. osoby zatrudnione w administracji pafistwowej i samorzadowej odpowiedzialne za rozdyspo-
nowywanie i udzielanie koncesji, pozwoleni, funduszy czy tez dofinansowar, itp.;

. urzednicy pelnigcy stanowiska funkcjonariuszy celnych;

. osoby zatrudnione w urzedach paristwowych odpowiedzialne za sprawy podatkowe;

. urzednicy bioracy udzial w sprawach o przydziat gruntéw;

. pracownicy organéw zajmujacych sie kontrola i nadzorem;

. urzednicy piastujacy swe urzedy w wymiarze sprawiedliwosci;

o formacje mundurowe (NIK, 2000, s. 35-64).

W momencie skorumpowania zaréwno dajacy, jak i bioracy nie dziataja juz dla dobra wspol-
nego, a jedynie maja na wzgledzie wlasne partykularne interesy. Ré6znorodnosé¢ korupcji niszczy
spoleczeristwo, wplywajac na jego strukture, ktéra przybiera patologiczna forme.

1.3. Mechanizmy powstawanie korupcji

Mechanizmy powstawania korupcji, sa to okreslone dziatania, ktére maja duzy wplyw na
szerzenie sie przestepstwa tapéwkarstwa (CBA, 2011, s. 51). Wedlug kilkuletnich analiz Najwyzszej
Izby Kontroli najwazniejsze mechanizmy powstawania zjawiska korupgji to:

. ,dowolnoé¢ postepowania”, ktéra polega na tym, ze urzednik ma zbyt duza swobode
w dziataniu, nie ma nad soba odpowiedniej kontroli, w wyniku czego moze w sposéb dowol-
ny zatatwiac rézne sprawy. Taka sytuacja najczesciej pojawia sie wtedy, gdy pracownik danej
instytucji nie ma dokladnie sprecyzowanego modelu postepowania. Moze on sam decydowac
na przyklad o przydzieleniu jakiej$ ulgi, badZ wyda¢ pozwolenie. Urzednik, ktéry nie prze-
strzega zasad obowiazujacych w danej instytucji, réwniez dopuszcza sie ,,dowolnosci postepo-
wania” (CBA, 2011, s. 45).

. ~konflikt intereséw”, ktory polega na tym, ze urzednik prowadzi wlasng dzialalnos¢ lub jest
z taka powiazany, ktéra koliduje z jego stanowiskiem urzedniczym. W ten sposéb spoteczen-
stwo moze nie mie¢ zaufania do takiej osoby, badZ podwaza¢ jego dobre zamiary (CBA, 2011,
s. 44). Dlatego aby ustrzec sie przed tego typu postepowaniem polskie prawo karne wprowa-
dzito przepisy, ktére zakazuja taczenia poszczegélnych funkcji i dziatalnosci ze soba. Ma to
by¢ zapora przed wykorzystywaniem pelnionego urzedu do wtasnych celéw i interesow,
zwiazanych np. z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

. ,brak wymaganej jawnosci postepowania”, kiedy wladza ukrywa informacje, ktére powinna
poda¢ do wiadomosci publicznej. Wiadze publiczne, nie moga ukrywaé przed spoteczen-
stwem swoich planéw zaréwno tych, ktére nie zostaly jeszcze zrealizowane, ale takze tych,
ktoére zostaly juz wykonane. Chodzi tutaj na przyklad o ukrywanie lub zatajanie czesci infor-
magji o przetargach lub umowach.
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. ,brak lub staboé¢ kontroli”, ktéra polega na braku lub malo systematycznej oraz wnikliwej
kontroli urzednikéw. Maja oni poczucie bezkarnosci, co moze przyczyni¢ sie do zachowan
niezgodnych z prawem. Gdyby nadzér byl systematyczny i dogtebny, urzednik miatby opory
co do takich zachowan, poniewaz w wyniku kontroli wszelkie niezgodnosci mogtyby zostac¢
wykryte (CBA, 2011, s. 46).

Korupcja stanowi pewnego rodzaju specyficzny wskaznik umozliwiajacy kontrole sprawno-
sci funkcjonowania instytucji panstwowych. Niezwykle niepokojacym zjawiskiem sprawiajgcym
najwiecej trudnosci w ocenie skali zjawiska jest fakt, Ze najbardziej narazonymi na zjawisko korupcji
sa instytucje, ktére powinny w szczegdlnosci zwalczac jej wszelkie przejawy. Do instytucji tych nale-
zy zaliczy¢: wladze centralne, policje, politykéw jak réwniez funkcjonariuszy publicznych, czy
urzednikéw panistwowych. Jak wynika z przytoczonych powyzej przykltadéw korupcja na ogromna
skale wystepuje w sektorze dziatalnosci publicznej. Wynika¢ moze to z tego, ze w tej wlasnie sferze
publicznej wystepuje wiele dobr, ktére rozdysponowywane sa w ramach systemu uznaniowego,
oprocz tego instytucje te posiadaja wiele korzysci i dobr ogélnie przez wiekszosé spoteczeristwo po-
zadanych i najczesciej nie posiadajg one ekwiwalentu (np. sg to decyzje urzednicze) (CBA, 2011, s. 33
-332).

Korupcja to spadek standardéw etycznych spoleczeristwa, zanik wzajemnego zaufania oséb
uczestniczacych w obrocie spotecznym i ekonomicznym, redukcja kapitatu spotecznego. Korupcja
prowadzi do nabrzmienia problemu hazardu moralnego. Wreczenie fapéwek w celu przyspieszenia
uzyskania pozwolenia bedzie prowadzi¢ do jeszcze wolniejszego tempa wydawania pozwolent
w celu , zagarniecia” wyzszych tapéwek. Korupcja prowadzi do obnizenia etyki pracy, skoro zanie-
dbanie i zwtoka poplacaja. Dtugoletnia korupcja prowadzi do sytuacji, w ktérej zaniedbanie i zwlo-
ka staja sie sposobem zycia, a nawet cecha charakteru narodowego. Efekt dlugofalowych nieetycz-
nych zachowan, ktére stoja u podstaw korupcji, bedzie premiowanie sukcesem bezwzglednosci, nie-
moralnosci, ignorancji i skandalu.

Nie bez znaczenia jest takze negatywny, wrecz destrukcyjny wplyw korupcji na wizerunek
instytucji panistwowych, szczegélnie tych, ktére sa odpowiedzialne za bezpieczefistwo. Niejedno-
krotnie urzednicy lub funkcjonariusze publiczni zapominaja, ze wykonujac swoje czynnosci zawo-
dowe, postrzegani sa przez pryzmat instytucji, ktéra reprezentuja, a nie jako indywidualne jednost-
ki. Skorumpowany policjant podwaza zaufanie spoleczne do Policji jako instytucji powotanej do
ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Sko-
rumpowany celnik poprzez swoje przestepcze dzialania przyczynia sie do tego, ze stuzba celna po-
strzegana jest jako skorumpowana instytucja, gdzie pozytywne rozpatrzenie danej sprawy uzalez-
nione jest od wreczenia korzysci majatkowej lub osobistej. Utrwala sie zatem w $swiadomosci spo-
tecznej negatywny stereotyp poszczegélnych instytucji. Zjawisko to jest bardzo niebezpieczne, po-
niewaz powoduje brak poszanowania dla obowiazujacego prawa. Nie mozna bowiem oczekiwac od
spoleczeristwa, ze bedzie przestrzegalo prawa, jezeli lamig je osoby stojace niejako na jego strazy.
Dochodzi do swoistego dualizmu - z jednej strony poszczegolne instytucje i organy kontroli w swo-
ich ustawowych zadaniach zobowigzane sa do tego, zeby zapobiegaé, przeciwdziata¢ i zwalcza¢
przejawy patologii spotecznych, a z drugiej strony ich przedstawiciele sami dopuszczaja sie patolo-
gicznych zachowan takich jak czyny korupcyjne. Drastycznie obniza sie zatem zaufanie spoteczne
do poszczegdlnych instytucji, spada poziom poczucia bezpieczeristwa i w ogélnym ujeciu panstwo
staje si¢ mniej wiarygodne dla swoich. Nie mozna réwniez zapominaé o tym, ze zjawisko korupcji
w Polsce, wptywa réwniez na pozycje naszego kraju na arenie miedzynarodowej. Bezpieczeristwo
w ujeciu miedzynarodowym czy wrecz ogélnoswiatowym jest postrzegane przez pryzmat instytucji
powolanych do jego zapewnienia w poszczegdlnych krajach wchodzacych w sklad okreslonych
zwigzkéw (Unia Europejska) czy paktow (NATO). Korupcja godzi bezposrednio w gwarancje kon-
stytucyjne RP méwiace o tym, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Ponadto jest sprzeczna z zapisem
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konstytucyjnym moéwiacym o tym, ze spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatal-
noéci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnoéci, dialogu i wspétpracy partneréw spo-
lecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Niewatpliwie korup-
cja niszczy struktury panstwa wplywajac na uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i wizerunko-
we. Podwaza zaufanie obywatela do panstwa poprzez obnizenie wiarygodnosci poszczegolnych
instytucji, ktérych skorumpowani urzednicy uzalezniaja pozytywne zalatwienie okreslonych
spraw, od otrzymania korzysci majatkowych lub osobistych.

2. POLICJA WOBEC ZJAWISKA KORUPC]JI

Funkcjonariusze i pracownicy organéw Scigania oraz instytucji publicznych stanowia grupe
spoleczna i zawodowg, ktéra powinna by¢ wolna od jakichkolwiek zachowan przestepczych. Wyko-
nujac swoje obowiazki zawodowe, staja jednak w pozycji dominujgcej wobec obywatela, co czyni ich
szczeg6lnie podatnymi na wptywy korupcyjne (CBA, 2011, s. 42). Mamy zatem do czynienia ze swo-
istym dualizmem, poniewaz z jednej strony Policja, zgodnie z zakresem swoich ustawowych zadan,
wykrywa przestepstwa i wykroczenia oraz Sciga ich sprawcéw, a z drugiej strony zdarzaja sie sytua-
cje, kiedy zjawisko korupcji wystepuje w szeregach policjantéw.

2.1.. Zasady funkcjonowania i ustawowe zadania Policji

Zasady funkcjonowania i ustawowe zadania Policji okreslono w Ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2016, poz. 1782). Policja to umundurowana
i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Nazwa ,Policja” przystuguje wylacznie
tej formaciji.

Do podstawowych zadan Policji naleza:

. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra;
. ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach

publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu dro-
gowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

. inicjowanie i organizowanie dzialafi majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

. wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz éciganie ich sprawcow;

. nadzoér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach;

. kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatal-
noécig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

. wspoldziatanie z policjami innych panistw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumieri miedzynarodo-
wych oraz odrebnych przepiséw;

. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

. prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione
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organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach linii papilarnych z miejsc
przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje takze zadania wynikajgce z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz umoéw
i porozumieri miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Sposréd wymienionych wczeéniej zadan Policji szczegdlna uwage nalezy zwrdécic na te, kto-
re dotycza zapobiegania popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i Scigania sprawcow przestepstw i wykroczen. Zatem nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze Policja
w zakresie swoich ustawowych zadan zobowigzana jest do podejmowania dziatari prewencyjnych
ukierunkowanych na zapobieganie wszelkim przejawom korupcji, a w przypadku jej wystapienia,
do Scigania sprawcéw przestepstw o charakterze korupcyjnym. W tym miejscu warto zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze Policja nie zostata przez ustawodawce w jakikolwiek sposéb ograniczona w zakresie
Scigania sprawcow przestepstw w tym takze korupcyjnych, ktérymi byliby funkcjonariusze tej for-
magji lub jej pracownicy (osoby zatrudnione na etatach cywilnych, nie bedace funkcjonariuszami
Policji).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ustawodawca jednoznacznie wskazat stuzebna role
Policji w stosunku do spoteczeristwa w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa ludzi oraz utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rola ta dotyczy spoleczeristwa jako ogétu i jednocze-
$nie jest adresowana podmiotowo do kazdego obywatela. Idac dalej tym tokiem rozwazan, naleza-
toby dojs¢ do wniosku, ze zawdd policjanta jest zawodem szczegdlnym, czesto okre§lanym mianem
zawodu zaufania spotecznego, zatem od funkcjonariuszy Policji spoteczenistwo wymaga profesjo-
nalizmu i oczekuje praworzadnosci.

2.2. Etyka zawodowa funkcjonariuszy Policji

Jednym ze sposobéw przeciwdzialania korupcji jest wprowadzanie zasad etycznych obo-
wiazujacych przedstawicieli okreslonych zawodéw. Zawdd funkcjonariusza Policji jest zawodem
szczegblnym, zaliczany jest bowiem do zawodéw zaufania spolecznego, a co za tym idzie, spote-
czenstwo wymaga od jego przedstawicieli przestrzegania wysokich standardéw moralnych, ktére
z kolei przekladaja sie na zaufanie, jakim spoleczenistwo darzy Policje. Wykonywanie czynnosci
stuzbowych przez policjantéw niewatpliwie podlega systematycznej kontroli spotecznej. Natomiast
zagadnienie zwiazane ze spolecznym wizerunkiem Policji szczegétowo oméwiono w jednym z roz-
dzialéw pracy.

Wysokie wymagania stawiane funkcjonariuszom Policji w zakresie sprostania oczekiwa-
niom zwigzanym z postawq moralng, ktére sg jednym z elementéw przeciwdziatania zjawiskom
patologicznym wéréd przedstawicieli tego zawodu, w tym takze korupcji, wynikaja bezposrednio
z przepisOw prawa. W obowiazujacym ustawodawstwie czytamy, ze stuzbe w Policji moze pelnié
obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajacy co
najmniej érednie wyksztalcenie oraz zdolnos¢ fizyczna i psychiczna do stuzby w formacjach uzbro-
jonych, podlegtych szczegodlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotow jest sie¢ podporzadkowaé, a tak-
ze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 25 ust. 1). Ustawo-
dawca wskazal, ze przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po przeprowadzeniu poste-
powania kwalifikacyjnego majacego na celu ustalenie, czy kandydat spetnia warunki przyjecia do
stuzby w Policji oraz okreslenie jego predyspozycji do pelnienia tej stuzby. Zasady etyki zawodo-
wej policjantéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, okresla Komendant Giéwny Policji po za-
siegnieciu opinii zwigzku zawodowego policjantéw (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art.
7). Zasadniczo etyka to ,nauka o moralnosci, filozofia moralnosci, z ktérej wynika okreslony
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system etyczny oraz ogot zasad i norm postepowania obowiazujacych w danej epoce i srodowi-
sku” (Kopaliniski, 1983, s. 129). Bardzo trafnie etyke w odniesieniu do norm postepowania przed-
stawicieli poszczegélnych zawodéw, w tym przypadku policjantéw, ujal Andrzej Pawlowski
stwierdzajac, ze etyka byla i pozostanie sprawa sumienia. To wlasnie ona musi na podstawie
ogo6lnych wartosci i norm rozstrzygnad, jak w konkretnej sytuacji postapic (Pawlowski, 2003, s. 5).
Zawéd policjanta jest wyposazony w szerokie uprawnienia wladcze i przez to poddawany jest
szczegblnym i trudnym prébom sumienia. Najwazniejsze z nich, a jednocze$nie wyznaczajace
pole refleksji moralno-zawodowej, to staly kontakt ze zdemoralizowanym i brutalnym w swym
dzialaniu $wiatem przestepczym, tajnoé¢ dzialarh operacyjno-sledczych, mozliwos¢ uzycia srod-
kéw przymusu i przemocy, lacznie z uzyciem broni wobec 0oséb naruszajacych porzadek i pra-
wo, a wreszcie hierarchiczna zaleznos¢ stuzbowa zobowiazujaca do wykonywania rozkazéw
i polecen przetozonych (Pawlowski, 2003, s. 5).

W tak ujetym postrzeganiu zawodu policjanta i wymaganych od jego przedstawicieli wy-
sokich standardéw moralnych, nie sposéb nie zauwazy¢, ze jednym z istotnych zagrozen, okre-
Slanych mianem ,zagrozen wewnetrznych” jest zjawisko korupcji. Dlatego tez, wprowadzajac
»Zasady etyki zawodowej policjanta” szczegélnie dbano, by stale mie¢ na uwadze znaczenie pro-
blematyki moralnej w wykonywaniu zawodu policjanta i jego stuzebna role wobec spoleczen-
stwa, a takze konieczno$¢ wzmocnienia oraz uzupelnienia obowigzkéw i praw policjanta wyni-
kajacych z przepisow obowigzujacego prawa. Wzieto takze pod uwage rozwiagzania stosowane
m.in. w Rezolucji Nr 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy znanej pod nazwa
,Deklaracja o Policji”.

Komendant Gtéwny Policji Zarzadzeniem nr 805 z dnia 31 grudnia 2003 r. wprowadzil
w zycie ,,Zasady etyki zawodowej policjanta” (Dz. Urz. KGP nr 1 z 2004 r. poz. 3). W § 1 przywo-
lanego aktu prawnego wskazano, ze majac na uwadze znaczenie problematyki moralnej w wyko-
nywaniu zawodu policjanta i jego stuzebnga wobec spoteczeristwa role, a takze koniecznosé
wzmocnienia oraz uzupelnienia obowiazkéw i praw policjanta wynikajacych z demokratycznie
stanowionego prawa, wprowadza sie , Zasady etyki zawodowej policjanta” stanowiace zatacznik
do zarzadzenia. Problematyka zagrozenia korupcja zostala spenalizowana w § 11 cytowanego
zalacznika poprzez jednoznaczne wskazanie, ze , policjant jako funkcjonariusz publiczny powi-
nien wystrzegac sie korupcji w kazdej postaci oraz zwalcza¢ wszelkie jej przejawy”. Odniesienie
do zjawiska korupcji zostato ujete w nastepnym paragrafie, z ktérego bezposrednio wynika, ze
~policjant nie moze wykorzystywac swojego zawodu do celéw prywatnych, a w szczegélnosci
nie moze wykorzystywac¢ informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych ani uzyskiwac informacji do tych celéw przy uzyciu stuzbowych metod”.

Policjanci zobowiazani sa do przestrzegania zasad etyki zawodowej, a w przypadku na-
ruszenia ich zasad ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji, art. 132 ust. 1). Fakt ten potwierdza, jak duze znaczenie w zapobieganiu zachowaniom
o charakterze korupcyjnym majg postawy moralne funkcjonariuszy policji.

Jednak nalezy pamietaé, Ze najwazniejsza kwestia w walce z korupcja jest systematyczne
i ciaggle podejmowanie dziatari majacych na celu ograniczenie powstawania zjawisk korupcjogen-
nych. Wymaga prowadzenia przedsiewzie¢ dlugofalowych zmierzajacych do ksztattowania wia-
Sciwych postaw etyczno-moralnych, podnoszenia swiadomosci w sferze odpowiedzialnosci sto-
sowania prawa, a przede wszystkim uswiadamiania policjantom i pracownikom Policji czesto Zle
pojetej solidarnoéci zawodowej. Kompleksowa praca nad zwiekszeniem zaufania spoteczeristwa
do Policji ma réwniez istotne znaczenie.

Omowione powyzej zagadnienia problematyki korupcji w ujeciu etyczno-moralnym, kto-
re ukierunkowane sg na zapobieganie przejawom wskazanej patologii, zapewne nie sa wystar-
czajace do tego, aby w strukturach Policji nie byly podejmowane dodatkowe dziatania zwigzane
z jej zwalczaniem.
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2.3. Rozwiazania organizacyjne w Policji ukierunkowane na walke ze zjawiskiem korupcji

Wskazujac ustawowe zadania Policji zwrécono szczegélng uwage na inicjowanie i organizo-
wanie dziatari majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspéldziatanie w tym zakresie z organami pafistwowymi, samorzadowymi i or-
ganizacjami spotecznymi oraz wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw.

Walka z korupcja, wypelniajgca znamiona okreSlonych przestepstw, jest wiec jednym
z ustawowych zadan Policji. Celem usprawnienia walki z korupcja 30 wrzeénia 1997 roku Komen-
dant Giéwny Policji nadinsp. Marek Papata polecit utworzy¢é w wydziatach do spraw zwalczania
przestepczosci gospodarczej komend wojewddzkich zespoty do walki z korupcja. Zwalczaniem ko-
rupcji w Polsce zajmowalo sie wéwczas tacznie ok. 80 policjantow pelniacych stuzbe w strukturach
wydziatéw do walki z przestepczoécia gospodarcza (PG). Dopiero 15 kwietnia 2000 roku utworzono
pierwszy w Polsce Wydziatl dw. z Korupcja w Komendzie Wojew6dzkiej Policji w Katowicach liczg-
cy 16 etatow. Od poczatku 2002 roku Komenda Gléwna Policji wspélnie z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych i Administracji podejmowata systematyczne dzialania zmierzajace do przeprowadzenia
zmian legislacyjnych, ktérych wdrozenie umozliwito skuteczniejsza walke z korupcja. Miedzy inny-
mi w zmienionej ustawie o Policji wprowadzono uproszczony proces wyrazania zgody na zastoso-
wanie przez Policje srodkéw techniki operacyjnej i kontrolowanego przyjecia/wreczenia korzysci
majatkowej. Istotne novum w powyzszej ustawie stanowila regulacja okreslajaca, iz zakup kontrolo-
wany moze polegaé takze na zlozeniu propozycji przyjecia lub udzielenia korzysci majatkowej. W
tym samym roku na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rada Ministréw RP
przyjeta dokument rzadowy ,Strategia Antykorupcyjna”, bedacy zbiorem kierunkowych rozstrzy-
gnie¢ i zestawu dzialan, jakie administracja rzadowa miala podja¢ w walce z korupcja. Do takich
dziatann nalezalo utworzenie Wydzialéw do Walki z Korupcja we wszystkich Komendach Woje-
woédzkich Policji (Wydziat ds. Zwalczania Korupgji, 2010. s. 3-5).

Biorac pod uwage charakter przestepczosci korupcyjnej i jej specyfike, niezbedne okazato sie
precyzyjne wyznaczenie zadan stuzbowych realizowanych przez policjantéw zajmujacych sie wy-
krywaniem tego rodzaju czynéw i Sciganiem ich sprawcow.

Do zadan Wydziatu do walki z Korupcja nalezy w szczegélnosci (http:/ /www.policja.pl/
pol/kgp/bsk/struktura/wydzialy/wydzial-do-walki-z-koru/86201,Wydzial-do-Walki-z-
korupcja.html):

. identyfikowanie i monitorowanie obszaréw zagrozonych korupcja w celu ujawnienia przyczyn
i uwarunkowan wystepowania zjawisk korupcyjnych;

. dokonywanie oceny stanu zagrozenia przestepczoscia korupcyjna oraz wskazywanie kierun-
kow jej zwalczania;

. inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-$ledczych w zakresie rozpoznawania i ujawniania najpowazniejszych prze-
stepstw korupcyjnych oraz Scigania ich sprawcéw;

. udzielanie bezposredniej pomocy komérkom organizacyjnym Policji wlasciwym do zwalczania
korupcji w realizacji szczegélnie skomplikowanych przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej;

. wspolpraca z organizacjami rzadowymi i pozarzagdowymi w zakresie profilaktyki przestepczo-
Sci korupcyjnej oraz zasad i sposobéw jej zwalczania;

. udzial w opiniowaniu wnioskéw o udostepnienie dokumentéw niejawnych dotyczacych prze-
stepczosci korupcyjnej do postepowan karnych;
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. partnerstwo w ramach realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-
2019;
. dzialania prewencyjno- edukacyjne w zakresie profilaktyki antykorupcyjnej;
. organizacja oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéw w zakresie wiasciwosci wy-
dziatu;
. prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym form pracy operacyjnej w zakresie

wlasciwosci wydziatu.

Obecnie w strukturach Policji zwalczaniem przestepczosci korupcyjnej zajmuje sie prawie 300
wyspecjalizowanych funkcjonariuszy. Nalezy zaznaczyé, ze Polska Policja, prowadzi czynnosci
,oficjalne” - procesowe, pod nadzorem lub na zlecenie prokuratury oraz dzialania ,niejawne”- opera-
cyjne, ktére podejmuje z wlasnej inicjatywy. Podstawowe dzialania operacyjne prowadzone sa przez
policjantéw za zgoda i wiedza przetozonych - kierownikéw komoérek. Policja prowadzi rocznie od 6
do 8 tysiecy spraw korupcyjnych. Mimo tego, ze sprawy korupcyjne sa uznawane za postepowania
trudne, wykrywalnos¢ ich jest dosy¢é wysoka, bowiem érednio wynosi ona okoto 98% (Wydziat ds.
Zwalczania Korupgji, 2010. s. 3-5).

Zaprezentowane rozwigzania organizacyjne ukierunkowane sa na walke z korupcja
~zewnetrzng”, czyli taka, ktérej dopuszczaja sie osoby nie bedace funkcjonariuszami lub pracownika-
mi Policji. Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktérych do zachowan korupcyjnych dochodzi w tym érodo-
wisku zawodowym, a sprawcami tych przestepstw sg policjanci lub pracownicy Policji. Po utworzeniu
Polskiej Policji w 1990 roku w jej strukturach nie zostaly uwzglednione komorki, ktérych zadaniem
byloby przeciwdzialanie i zwalczanie korupcji ,wewnetrznej”, czyli takiej, ktérej sprawcami sa funk-
cjonariusze lub pracownicy Policji. W strukturze organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji i Komend
Wojewoddzkich wyodrebnione byly inspektoraty, ktérych zadaniem byto wykonywanie czynnosci kon-
trolnych oraz prowadzenie postepowan skargowych w sprawach dotyczacych realizacji czynnosci
stuzbowych przez policjantow. Okazalo sie jednak, ze dzialania te sa niewystarczajace w zakresie prze-
ciwdzialania i zwalczania zachowan przestepczych pojawiajacych sie w srodowisku policyjnym. Ko-
nieczne stato sie powotanie wyodrebnionej, samodzielnej komérki stuzby kryminalnej, ktéra w zakre-
sie powierzonych jej do realizacji zadani podejmowataby dziatania zmierzajace do ujawniania i zwal-
czania tego rodzaju przestepstw z wykorzystaniem ustawowych zadarn Policji i uprawnien jej funkcjo-
nariuszy.

Od 1998 roku dzieki przekonaniu kierownictwa Policji o koniecznosci uznania za jeden
z priorytetéw walki z korupcja w jej szeregach, jak réwniez dzieki zapisom w rzadowych programach
antykorupcyjnych, Policja ma szanse skutecznego eliminowania tego patologicznego zjawiska. Ko-
mendant Gléwny Policji zarzadzeniem w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji powotlal
z dniem 1 maja 1998 r. nowa komoérke organizacyjng stuzby kryminalnej o zasiegu ogélnokrajowym -
Zarzad Spraw Wewnetrznych o stanie etatowym 40 stanowisk policyjnych. Do zadann komor-
ki wlasciwej w sprawach wewnetrznych nalezalo wykrywanie przestepstw popelnionych przez poli-
cjantow i pracownikéw Policji poprzez: podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-$§ledczych; koordynowanie dziatani operacyjnych prowadzonych w sprawach policjan-
tow i pracownikéw podejrzewanych o popelnienie przestepstw w przypadku koniecznosci wspétpra-
cy miedzy jednostkami organizacyjnymi Policji; gromadzenie i analizowanie informacji o przestepczo-
Sci w srodowisku policjantéw i pracownikéw. Z uwagi na bardzo skromne mozliwosci etatowe
w strukturze zarzadu w kazdym z wojewédztw powstaly dwuosobowe zespoty. W niedtugim czasie
po powolaniu zarzadu opracowano koncepcje rozbudowy tej komorki.

W 2000 roku zarzad przeksztalcono w Biuro Spraw Wewnetrznych (BSW) KGP. Do 2003 roku
komorka ta realizowata w zasadzie jedynie zadania wykrywcze, gdyz wéwczas prowadzenie czynno-
Sci dochodzeniowo-8ledczych bylo ograniczone przepisami kodeksu postepowania karnego. Po wej-
Sciu w zycie, w lipcu 2004 roku, znowelizowanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego
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Komendant Gtéwny Policji rozszerzyt zadania Biura Spraw Wewnetrznych o wykonywanie
czynnosci $ledczych. Dzigeki decyzjom Komendanta Gléwnego Policji o sukcesywnym wzmacnia-
niu Biura Spraw Wewnetrznych aktualnie. Komoérka ta posiada 338 stanowisk policyjnych oraz 35
stanowisk korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z zarzgdzeniem Komendanta Gléwnego Policji z 2008
roku w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji zadaniem BSW KGP jest wykrywanie prze-
stepstw popelnianych przez policjantéw i pracownikéw Policji oraz Sciganie ich sprawcéw, w tym:

. podejmowanie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-éledczych; koordy-
nowanie dzialan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjantéw i pracownikow;

. prowadzenie operacji specjalnych;

. gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci wéréd policjantow

i pracownikéw Policji;

. koordynowanie dziatari zapobiegajacych korupcji w Policji oraz realizowanie przedsiewzie¢
profilaktycznych w tym zakresie.

BSW posiada strukture scentralizowang, podlegla bezposrednio Komendantowi Giéwnemu
Policji, posiadajaca wydzialy terenowe realizujace zadania operacyjno-rozpoznawcze, dochodze-
niowo-§ledcze oraz z zakresu zapobiegania korupcji w §rodowisku policyjnym we wszystkich wo-
jewodztwach oraz na terenie dziatania Komend: Gléwnej oraz Stotecznej Policji. Ponizej zaprezen-
towany zostal schemat struktury organizacyjnej BSW.

Biuro prowadzi wlasng, odrebna baze danych dotyczaca zdarzen przestepczych z udziatem
policjantéw i pracownikéw cywilnych Policji. Analizy materialéw z pracy operacyjnej i czynnosci
procesowych wykonywanych przez funkcjonariuszy BSW KGP w érodowisku policyjnym, pozwa-
laja na okreélenie najbardziej zagrozonych obszaréw funkcjonowania Policji. Oprécz ujawniania
popelnianych przez funkcjonariuszy przestepstw, w tym korupcyjnych, trzeba jednak miec¢ takze
na wzgledzie i to, ze przyczyna niektérych nieprawidlowosci moze by¢ np. nieznajomosé przepi-
sOw, nie zawsze wiec powodem ujawnionych bledéw jest cheé¢ uzyskania nielegalnej korzysci
(http:/ /www.policja.pl/pol/kgp/bsw/o-bsw /3584, Historia-Biura.html). Niezmiernie istotna jest
zatem doglebna analiza przyczyn poszczegolnych zdarzen i opracowane na jej podstawie wnioski,
ktorych celem jest m.in. zapobieganie podobnym sytuacjom w przysziosci poprzez np. organizowa-
ne doskonalenia zawodowego ukierunkowanego na usystematyzowanie wiedzy i umiejetnoséci za-
wodowych funkcjonariuszy Policji.

Ponizej zaprezentowano dane statystyczne BSW dotyczace liczby przestepstw korupcyjnych
oraz naduzycia wladzy w celu osiaggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, ktére zostaly zarzuco-
ne funkcjonariuszom Policji.
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Wykres nr 1. Zestawienie przestepstw korupevinych oraz naduzyeia wladzy w celu osiagniecia korzysei. zarzuconych
funkcjonariuszom Pelicji w latach 2011-2013.
Zrédlo: hitp://www policja.pl/'pol’kgp/bsw/aktualnosci/dane-statystyezne/6796 Dane-statystyczne html
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Na podstawie przedmiotowego wykresu wyraznie wida¢, ze najliczniejsza grupe czynow
korupcyjnych zarzucanych policjantom stanowi sprzedajnoé¢ spenalizowana w art. 228 k.k. Przy
czym najwieksza liczbe tego typu zdarzeni w latach 2011-2015 odnotowano w 2012 roku - ogétem
691 przestepstw.

Zblizajac sie do korica przedmiotowych rozwazan, zasadne jest zwrécenie uwagi na fakt, ze
zdarzaja sie sytuacje, w ktérych funkcjonariusze Policji s3 pomawiani przez inne osoby o popetnie-
nie czyny wypelniajacego znamiona przestepstwa korupcyjnego. Poniewaz problematyka ta jest
zlozona,a jednoczeénie niezmiernie istotna w aspekcie postrzegania przez policjantéw zjawiska
korupcji, oméwiono ja w jednym z rozdzialéw pracy.

W tworzonym w polskiej Policji systemie antykorupcyjnym zaklada sie zaangazowanie
funkcjonariuszy wszystkich szczebli kierowania. Wyznacznik taki ustanowita Rada Europy w Eu-
ropejskim Kodeksie Etyki Policyjnej, w art. 21, ktéry glosi: , Efektywne $rodki prewengji i zwalcza-
nia korupcji w Policji powinny by¢ ustanowione na kazdym szczeblu struktury organizacyjnej”.
Dotykamy zatem rozwigzani organizacyjnych i roli przywoédztwa w ksztalttowaniu zachowan
etycznych. Warto tutaj podkresli¢ podstawowa role przelozonych w oddzialywaniu na funkcjona-
riuszy, ktérzy moga na przykiad:

. pozytywnie wzmacnia¢ pozadane zachowania, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze najskutecz-
niejsze jest wzmacnianie o niestalej regularnosci, trudno jest bowiem woéwczas oceni¢ czy
dane zachowanie nadal jest oplacalne, czy nie; w wypadku wzmocnienn regularnych mozna
taki wniosek wyciagnac juz po pierwszym braku wzmocnienia (tak dziala np. uzaleznienie
od automatéw do gry - mozliwos¢ uzyskania nagrody skutecznie podtrzymuje zachowanie);
warto podkresli¢, ze aprobata przelozonego czy tez pochwata moga by¢ bardzo silnym czyn-
nikiem motywujacym do pozadanego zachowania;

. rozdzieli¢ grupe funkcjonariuszy, wéréd ktérych wytworzyla sie alternatywna kultura,
zgodnie z zasada, ze przenoszone jednostki przyjmuja kulture srodowiska, w ktérym sie
znajda, przenoszone grupy utrzymuja dotychczasowa kulture;

. informowac funkcjonariuszy o zagrozeniach System antykorupcyjny powinien skupic sie na
przyczynach, a nie na skutkach dziatann korupcyjnych. Celem jego budowy jest zwigkszanie
zaufania spolecznego do Policji i utrzymywanie wysokiego poziomu jej wiarygodnosci przez
ograniczenie okazji do naduzy¢ i ryzyka tworzenia sytuacji korupcjogennych oraz wdrozenie
skutecznych mechanizméw kontrolnych. System zatem musi posiada¢ mechanizmy wcze-
snego ostrzegania, bo tylko wtedy mozna skutecznie zapobiega¢ niepozadanym zdarzeniom.
Jego trzy filary to: rozpoznawanie, zapobiegnie i zwalczanie (Wojcik i Zimon, 2009).

Podsumowujac dotychczasowe przemyslenia, jednoznacznie nalezy stwierdzic, ze zjawisko
korupgiji jest dostrzegane przez funkcjonariuszy Policji i postrzegane jako patologia. Na uwage za-
stuguje fakt, ze dotyczy to takze zachowan o tym charakterze, pojawiajacych si¢ w sSrodowisku po-
licyjnym. Godne uwagi jest réwniez to, ze w celu jego zwalczania w przedmiotowej instytucji po-
dejmowane s dzialania m.in. na szczeblu organizacyjnym i strukturalnym. W kolejnym podroz-
dziale opisano negatywne konsekwencje, jakie poniesie policjant w przypadku popelnienia przez
niego przestepstwa korupcyjnego jako kolejny element strategii przeciwdzialania i zwalczania ko-
rupcji wéréd policjantow
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2.4. Negatywne konsekwencje popelnienia przez funkcjonariusza Policji przestepstwa korup-
cyjnego

Funkcjonariusze Policji, ktorzy sa sprawcami jakiegokolwiek przestepstwa, w tym takze przestep-
stwa korupcyjnego, ponosza odpowiedzialnos¢ na ogdlnych zasadach okreslonych w obowiazuja-
cych przepisach prawa. Nie mozna jednak zapominac o tym, na co juz kilkakrotnie zwracano uwa-
ge, a mianowicie o szczegodlnej, stuzebnej roli, jaka Policja petni w stosunku do spoteczeristwa. Wy-
konujac zawdd szczegélny, podlegajacy restrykcyjnej kontroli spotecznej, funkcjonariusze Policji
musza liczy¢ sie z tym, ze w przypadku nieprzestrzegania prawa, czyli niedotrzymania roty ztozo-
nego uroczyscie §lubowania, poniosa dodatkowe konsekwencje. Wobec tego odpowiedzialnos¢
karna jest w przypadku funkcjonariuszy Policji zaledwie jednym z wielu negatywnych skutkow
popetnienia przestepstwa.

Pozakarne konsekwencje dla policjanta przestepcy (Szwejkowski, 2013, s. 20) to:
. Zwolnienie ze stuzby w przypadku:

0 »skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia pu-
blicznego” (art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji);

0 ,popelnienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popel-
nienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie” (art. 41 ust. 2 pkt 8
ustawy o Policji);

0 »,uplywu 12 m-cy zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny beda-
ce podstawa zawieszenia” (art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Poligji).

. Konsekwencje finansowe skazania prawomocnym wyrokiem:

0 ,0soba, ktdra zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Sci-

gane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuz-
bowych i w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, jest obowiazana do zwrotu
pomocy finansowej przydzielonej na zakup lokalu mieszkalnego” - przepis obowiazuje od
dnia 20 wrze$nia 2006 r. ( art. 95 ust. 4 ustawy o Policji).

Konsekwencje wynikajace z prawomocnego wyroku sadowego dotycza réwniez przyzna-
nego policjantowi mieszkania stuzbowego, zgodnie z art. 95 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji
w przypadku skazania za wyzej okreslone przestepstwo , wydaje sie decyzje o opréznieniu lokalu
mieszkalnego”, dotyczy to takze os6b zamieszkujagcych razem 2z nim, gdyz decyzje
o oprdznieniu lokalu wydaje si¢ do wszystkich os6b zamieszkatych w tym lokalu (przepis obowig-
zuje od dnia 19 wrzeénia 2006 r.).

Kolejna konsekwencja finansowa: , prawo do zaopatrzenia emerytalnego nie przystuguje
funkcjonariuszowi, ktéry zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne
Scigane z oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
i w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, ktére zostalo popetnione przed zwolnieniem
ze stuzby” (przepis obowiazuje od dnia 10 czerwca 2007 r.).

W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe umys$lne, Scigane z urzedu z oskarzenia publicznego, albo za popelnienie przestepstwa
skarbowego, albo czynu, z powodu ktérego zwolniono go ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt
4aiust. 2 pkt 218 (art. 110 ust. 7 ustawy o Policji) policjant zostaje pozbawiony:
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. nagrody rocznej;

. 50% odprawy - jesli zwolnienia policjanta dokonano na podstawie prawomocnego wyroku
sadu, wéwczas jest on obligatoryjnie pozbawiony odprawy; w przypadku orzeczenia dyscy-
plinarnego lub popelnienia przez niego czynu o znamionach przestepstwa Komendant Gléw-
ny Policji moze w szczegélnych przypadkach przyznaé policjantowi czes¢ odprawy, nie wiecej
niz 50%;

. 50% wynagrodzenia niewyplacanego w okresie zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych lub
w okresie aresztowania.

Na podstawie powyzszych informacji mozna z cala pewnosciag stwierdzi¢, ze funkcjonariusz
Policji, ktéry dopusci sie popelnienia przestepstwa korupcyjnego poniesie nie tylko odpowiedzial-
nos¢ karng, ale takze daleko idace konsekwencje zwigzane ze sfera socjalno-bytowa. Zostanie zwol-
niony ze stuzby w Policji, zatem utraci prawo do wynagrodzenia, a w dalszej kolejnosci moze po-
nie$¢ dodatkowe konsekwencje finansowe zwiazane z pozbawieniem nagrody rocznej, polowy
z przystugujacej mu odprawy oraz w okresie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych otrzymywat
bedzie 50% wynagrodzenia, a po skazaniu go prawomocnym wyrokiem utraci prawo do otrzymania
pozostatej, niewyplaconej czesci wynagrodzenia. Zostanie takze pozbawiony zaopatrzenia emerytal-
nego lub praw do niego. Ponadto utraci prawo do zajmowania mieszkania stuzbowego. Wyraznie
wida¢, ze konsekwencje pozakarne sa bardzo restrykcyjne i niezmiernie dotkliwe, tym bardziej, ze
zwiazane sa ze sfera socjalno-bytowa nie tylko samego funkcjonariusza, ale takze cztonkéw jego ro-
dziny.

2.5. Poméwienia funkcjonariuszy Policji o korupcje

Policjanci wykonujac czynnosci stuzbowe ukierunkowane na realizacje ustawowych upraw-
nient Policji, sa narazeni na proby dyskredytowania, podwazania wiarygodnosci dokonanych usta-
lefi,, czy wrecz podwazenia podstaw prawnych lub faktycznych realizowanych zadan, ze strony
okreslonych os6b. Niejednokrotnie te osoby, w wyniku uzasadnionych i uwarunkowanych prawnie
dziatan policjantéw, w swoim subiektywnym odczuciu doznaly jakiej$ uciazliwosci np. zostaty uka-
rane mandatem karnym w zwigzku z wykroczenia.

Wielokrotnie zdarzaja sie sytuacje, w ktérych funkcjonariusz jest pomawiany o czyny wypet-
niajace znamiona przestepstw, co w konsekwencji moze mie¢ negatywny wplyw jego dalsza stuzbe
- brak mozliwoéci awansu do czasu wyjasnienia wszystkich okolicznosci danej sprawy, co niejedno-
krotnie trwa dtugi okres czasu, czasami nawet kilka lat.

Problem pomoéwien wigze sie czesto z zaangazowaniem policjanta w prace operacyjng
i kontakty ze Srodowiskiem przestepczym, z ktérego wywodza sie przeciez najbardziej wartosciowe,
z punktu widzenia operacyjnego, osobowe zZrédia informacji (OZI). Pomdéwienia sa nie tylko wyni-
kiem przemyslanych decyzji cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych, chcacych eliminowaé
zagrozenie ze strony najlepszych policjantéw, lecz réwniez bywaja wynikiem rozczarowania osobo-
wych Zrédet informacji, ktére pomawiajac policjanta, chca sie na nim ,, odegra¢”. Sama konstrukcja
pomoéwienia, powoduje, ze prokurator nierzadko podejmuje czynnosci zmierzajace do tymczasowe-
go aresztowania. Niejednokrotnie réwniez przetozeni policjanta reaguja zbyt pochopnie, stosujac
niejako automatycznie zawieszenie go w czynnosciach stuzbowych (Bielecki i Szafrariski, 2007,
s. 107). W przesztosci zdarzaly sie sytuacje, ze skruszony gangster, posiadajacy status swiadka ko-
ronnego pomawiat policjantéw, jakoby rzekomo mieli dopuscic sie przestepstw korupcyjnych. Uwa-
ge na takie przypadki zwrocil w swojej wypowiedzi Pan insp. Ryszard Walczuk dyrektor Biura
Spraw Wewnetrznych KGP, ktory stwierdzil, ze w niektoérych sytuacjach rzeczywiscie prokuratorzy,
w jego ocenie przedwczesnie, czyli bez dostatecznej weryfikacji dowodéw, decyduja sie na przedsta-
wienie zarzutu policjantowi. Na szczescie sg to przypadki odosobnione. BSW stara sie pomagac po-
licjantom w takiej sytuacji, zwlaszcza gdy sa podejrzenia, ze zostali oni poméwieni.
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Organem decydujacym o przebiegu sledztwa jest prokurator i to on zleca czynnosci proceso-
we, ktére wykonuje Biuro Spraw Wewnetrznych. Wtasna inicjatywa BSW w postepowaniu przygo-
towawczym moze polega¢ tylko na wnioskowaniu do prokuratora o rozszerzenie ich zakresu, jesli
tak wynika z udostepnionych materiatéw lub ustalert wlasnych. Natomiast w przypadku pomoéwie-
nia policjanta przez $wiadka koronnego nie ma takiej mozliwosci, poniewaz w takich sprawach BSW
zwykle nie dostaje materialéw $ledztwa do zapoznania i funkcjonariusze wiedza tylko tyle, ile prze-
kaze im prokurator (http://www.gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2012/numer-91-
102012/81321,Pomowieni-kto-im-pomoze.html).

Przedmiotowy problem zostal na polecenie Komendanta Gléwnego Policji poddany wnikli-
wej analizie przeprowadzonej przez funkcjonariuszy BSW i w oparciu o te analize przestano pismo
do prokuratora generalnego sygnalizujace omawiane zagadnienie. Prokurator generalny polecit
podleglym mu prokuratorom dokonywanie wnikliwej i ostroznej oceny dowodéw w takich przy-
padkach.

Problem pomoéwien o korupcje funkcjonariuszy Policji jest bardzo zlozony, poniewaz posred-
nio dyskredytuje w oczach spoleczeristwa Policje jako instytucje stojaca na strazy bezpieczeristwa
i praworzadnosci. Duza role w kreowaniu spotecznego wizerunku Policji odgrywaja srodki maso-
wego przekazu, ktére na pierwszych stronach tabloidéw umieszczaja niepotwierdzone prawomoc-
nym wyrokiem niezawistego sadu informacje o korupcji w danej jednostce Policji, czy wrecz oskar-
zaja o korupcje okreslonego policjanta, sugerujac w ten sposéb negatywny wizerunek omawianej
formacji. W takich sytuacjach nalezaloby by¢ bardzo rozwaznym i ostroznym, poniewaz falszywe
oskarzenia oparte tylko i wylacznie na poméwieniach powoduja narastajaca wéréd poszczegoélnych
policjantéw frustracje zwigzang z obawa, czy przypadkiem nie beda nastepnymi poméwionymi
o korupcje, ktorej sie nie dopuscili, a poméwienia sa wynikiem zlosliwosci okreélonych os6b, zazwy-
czaj wywodzacych sie ze srodowisk przestepczych i kryminogennych.

2.6. Wplyw zjawiska korupcji na spoteczny wizerunek Policji

Funkcjonariusze Policji pelnia sluzebna role wobec spoteczeristwa w zakresie zapewnienia
szeroko rozumianego bezpieczeristwa. Nie jest mozliwa prawidlowa realizacja ustawowych zadan
Policji bez wsparcia i zrozumienia ze strony spoteczenistwa, jednak warunkiem niezbednym do ich
wystapienia jest zaufanie, ktérym spoleczenstwo darzy Policje.

Zaufanie jest jedna z najwazniejszych wartosci utrzymujacych spoistos¢ grup spolecznych,
a w szerszym wymiarze - spoteczenistw. Bez zaufania, czyli bez przekonania, ze mozna wierzy¢ dru-
giej osobie, cudzemu stowu, diagnozie czy obietnicy, nie da si¢ dobrze funkcjonowacé ani w rodzinie,
ani w biznesie, ani w panstwie (CBOS, 2012, s. 1). Analizujac powyzsze stwierdzenie, dochodzimy
do wniosku, ze zadna grupa spoleczna nie bedzie w stanie prawidlowo funkcjonowad, jezeli nie be-
dzie darzona zaufaniem. Zaufanie nalezy uzna¢ jako determinante zapewniajacq przebieg stosun-
kow i zaleznosci spotecznych na wlasciwym poziomie.

Zaufanie jest zasadniczym (podstawowym wrecz) skladnikiem kapitatu spolecznego, ponie-
waz napedza wspoélprace. Im wiekszy poziom zaufania w obrebie spotecznosci, tym wieksze praw-
dopodobieristwo wspétpracy (Putnam, 1995, s. 264, 265). Zaufanie jest wiec czynnikiem niezbednym
do wlasciwego funkcjonowania spoleczeristwa, ktére z kolei opiera sie na wspétpracy i wspoétdziata-
niu jednostek i instytucji.

W przypadku rozwazan dotyczacych ptaszczyzny zaufania miedzy spoteczenistwem a insty-
tucja, nalezy przyjac¢ definicje tego zjawiska, ktéra trafnie opisuje te relacje jako spotecznie nabyte
i potwierdzone oczekiwania, jakie ludzie zywia wobec siebie nawzajem, wobec instytucji i organiza-
qji, , wéréd ktorych zyja, oraz wobec moralnych regut zycia spolecznego, ktére ustalaja podstawowe
zasady ich zycia (Frykowski, 2005, s. 14).
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Warto zastanowic sie, jakie sa oczekiwania spoteczeristwa wobec Policji. Zapewne kazdy
z nas oczekuje zapewnienia bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczeristwa pozwala nam prawidlowo
funkcjonowac w zyciu spotecznym. W sytuacji zagrozenia instynktownie szukamy pomocy i ocze-
kujemy, ze bedzie ona nam niezwlocznie, czyli szybko i sprawnie udzielona. Wymagamy zatem
profesjonalizmu, ktérego jednym z elementéw sktadowych jest uczciwosé. Innymi stowy, spote-
czenstwo oczekuje od Policji tego, ze jej funkcjonariusze w kontakcie z obywatelem beda przede
wszystkim ,,str6zami prawa” niosagcymi pomoc w trudnych sytuacjach, kiedy zagrozone bedzie
bezpieczenistwo. Nie mozna jednak zapominaé, ze spoleczeristwo ma kontakt z funkcjonariuszami
Policji nie tylko w sytuacjach, gdy zwraca sie z proéba o interwencje. Policjanci w ramach wyko-
nywania czynnoéci stuzbowych podejmuja wiele réznorodnych dzialann w stosunku do obywateli.
Przykladem realizacji takich zadan jest m.in. przeprowadzanie kontroli drogowej wobec uczestni-
kéw ruchu drogowego, nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego w zwiazku ze stwier-
dzeniem popetnienia czynu o znamionach wykroczenia, czyli podejmowanie dzialari o mniejszym
lub wiekszym stopniu restrykcyjnosci. W takich przypadkach przedstawiciele spoleczeristwa row-
niez powinni mie¢ pewnos¢, ze funkcjonariusz dziata profesjonalnie, obiektywnie i co najwazniej-
sze, zgodnie z litera prawa.

Niewatpliwie duzg wartos¢ w zakresie badania opinii spotecznej na temat zaufania do Po-
licji maja wszelkiego rodzaju badania sondazowe prowadzone przez niezalezne instytucje. Na
uwage zastuguja wyniki badan zrealizowanych w dniach od 10 do 13 grudnia 2014 roku na zlece-
nie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ukierunkowanych na poznanie opinii Polakéw na temat
bezpieczeristwa wewnetrznego  (http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/6780,34-Polakow-ma-
zaufanie-do-Policji.html).

Przeprowadzone badania dostarczyty wynikéw m.in. w nastepujacych obszarach:

. »Zaufanie do Policji”: wiekszos¢ respondentéw (72%) zadeklarowala, ze zdecydowanie lub
raczej ufa tej instytucji. Czesciej taka deklaracje sktadaja kobiety (79%) niz mezczyzni (64 %).
Wyraznie mniejsze zaufanie do Policji maja ludzie mtodzi (60%).

. ,Poczucie bezpieczeristwa”: dwie trzecie pytanych zgodzilo sie, ze obecnos¢ patroli sprawia,
Ze czujy sie bezpieczniej. Taka deklaracje skladaly czesciej kobiety (68%) niz mezczyZni
(59%). Najwiecej pozytywnych odpowiedzi udzielily osoby w przedziale wiekowym od 35-
54 lat. Nieco rzadziej zdanie to podzielaly osoby z najmtodszej grupy wiekowej (59%).

Analizujagc powyzsze dane empiryczne, wyraznie mozemy zobaczy¢, ze Policja cieszy sie
stosunkowo wysokim zaufaniem spoleczenstwa. Jednym z najwazniejszych czynnikow warunku-
jacych przedmiotowe zaufanie jest postawa etyczno-moralna funkcjonariuszy Policji. Przestrzega-
nie przez funkcjonariuszy zasad etyki zawodowej ma niewatpliwie bardzo duze znaczenie w spo-
tecznej ocenie i postrzeganiu instytucji, ktéra reprezentuja. Nie mozna jednak zapomina¢, ze Poli-
gja jako instytucja powotana do zwalczania przestepczosci w tym takze korupcyjnej, boryka sie
z tym zjawiskiem we wlasnych szeregach. Problem ten nie jest jednak ukrywany czy bagatelizo-
wany, wrecz przeciwnie - podejmowane sa dzialania organizacyjne i systemowe majace na celu
zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie korupcji w $rodowisku policyjnym. Na szczegélna
uwage zastuguja pozakarne konsekwencje, ktére poniesie policjant popelniajacy przestepstwo
i ktore sa bezposrednio zwigzane ze sferg socjalno-bytowa funkcjonariusza oraz czlonkéw jego
najblizszej rodziny.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze funkcjonariusz Policji dopuszczajacy sie czynu o cha-
rakterze korupcyjnym jest negatywnie oceniany przez zdecydowang wiekszos$¢ spoteczeristwa.
Idac dalej tym tokiem rozwazan, dochodzimy do wniosku, ze w przypadku, kiedy obywatel ma
kontakt ze skorumpowanym policjantem, traci do niego zaufanie. Oczywiscie zaufanie to nie jest
skoncentrowane wylacznie na osobie skorumpowanego policjanta, ale rzutuje na cala formacje

policyjna.
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Sytuacja taka powoduje u obywatela swoisty dualizm - z jednej strony ma do czynienia ze
,strézem prawa”, natomiast z drugiej strony ta sama osoba jest przestepca popetniajaca czyn korup-
cyjny. Przez pryzmat konkretnego, negatywnego zdarzenia z udziatem funkcjonariusza dopuszcza-
jacego sie popelnienia przestepstwa korupcyjnego, postrzegani sg takze inni, uczciwie petniacy stuz-
be policjanci, ktérzy niejednokrotnie narazaja wlasne Zycie i zdrowie w trakcie realizacji ustawo-
wych zadan Policji. Sytuacje tego typu podwazaja zaufanie spoteczne do Policji. Policja, jako insty-
tucja powotana do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego, nie jest w stanie realizowa¢ prawidlowo swoich ustawowych zadan bez zaufania
spolecznego, ktore z kolei jest podstawowym skladnikiem kapitalu spolecznego i determinantem
wspotpracy.

Bezsprzecznie nalezy uznad, ze zjawisko korupcji ma negatywny wplyw na wizerunek Poli-
¢ji w spoleczenistwie, a co za tym idzie negatywnie wplywa na skutecznos¢ realizowanych ustawo-
wych zadan tej formacji. Duze znaczenie powinno mieé¢ krzywienie etosu stuzby policjanta zgodne-
go z zasadami etyki zawodowej, ukierunkowanej na internalizacje pozadanych wartosci i norm.
Najwazniejszym elementem jest wlasciwa, nieztomna postawa moralna stanowiaca bariere przed
uleganiem pokusom korupcyjnym.

ZAKONCZENIE

Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze korupcja, bedaca zjawiskiem zlozo-
nym i wieloplaszczyznowym, wystepujaca w rzeczywistosci spotecznej pod wieloma postaciami,
jest w naszym kraju postrzegana przez zdecydowang wiekszoé¢ spoleczeristwa jako zjawisko nega-
tywne, na co jednoznacznie wskazuja badania opinii spotecznej realizowane przez CBOS. Jednocze-
$nie 87% badanych uznalo, ze korupcja jest w naszym kraju duzym problemem.

Czyny korupcyjne, wypelniajace znamiona przestepstw, zostaly spenalizowane w przepi-
sach kodeksu karnego, a éciganiem ich sprawcéw zajmuje sie szereg instytucji, wéréd ktérych naj-
wazniejsza role odgrywa Centralne Biuro Antykorupcyjne i Policja, ktérej ustawowe zadania ukie-
runkowane sg na zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego poprzez pelnienie stuzebnej roli wo-
bec spoleczenstwa.

Zjawisko korupcji w szeregach Policji jest negatywnie postrzegane przez policjantéw,
o czym $wiadczy przyjecie w tej formacji wielu rozwiazan, takich jak:

. obowiazek uroczystego zlozenia slubowania przez wstapieniem do stuzby, w trakcie ktérego
policjant zobowiazuje sie pilnie przestrzega¢ prawa, honoru i dobrego imienia stuzby;

. wprowadzenie zasad etyki zawodowej, ktore zobowiazuja policjanta m.in. do wystrzegania
sie korupcji i zwalczania wszelkich jej przejawéw oraz zakazuja policjantowi wykorzystywa-
nia swojego zawodu do celéw prywatnych;

. wyodrebnienie w strukturach jednostek organizacyjnych Policji wydzialéw do walki z korup-
cja. Zajmuja sie one zwalczaniem korupcji, ktérej dopuszczaja sie osoby nie bedace funkcjona-
riuszami lub pracownikami Policji;

. powolanie Biura Spraw Wewnetrznych, ktére realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupcji wsrod funkcjonariuszy Policji oraz jej pracownikow;

. szeroki wachlarz poza karnych konsekwencji dotyczacych sfery socjalno-bytowej, ktére bezpo-
$rednio poniesie policjant bedacy sprawca przestepstwa o charakterze korupcyjnym, a posred-
nio takze czlonkowie jego najblizszej rodziny.
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Powaznym problemem negatywnie wplywajacym na realizacje ustawowych zadan przez
funkcjonariuszy Policji sa dyskredytujace ich poméwienia, ktére dotycza popelniania przestepstw,
w tym takze korupcyjnych. W zwigzku z tym kierownictwo polskiej Policji podjeto dziatania zmie-
rzajace do ochrony funkcjonariuszy przed falszywymi oskarzeniami. Znaczaca role odgrywa w
tym przypadku Biuro Spraw Wewnetrznych, ktérego funkcjonariusze wnioskuja o wykonanie do-
datkowych czynnosci w okreslonych sprawach, ktére maja na celu zdemaskowanie oséb poma-
wiajacych policjantéw o popelnienie przestepstw, w tym takze o charakterze korupcyjnym.

Jak wynika z przeprowadzonych w grudniu 2014 roku badan sondazowych, Policja cieszy
sie duzym zaufaniem wsréd Polakow. Taka opinie deklaruje 72% respondentéw, co w mojej oce-
nie jest bardzo dobrym wynikiem. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze - biorac pod uwage opinie spote-
czenstwa na temat korupcji - wszelkie jej przejawy w érodowisku policyjnym negatywnie wpty-
waja na spoleczny wizerunek tej formacji. Spoteczenstwo majac kontakt ze skorumpowanym funk-
cjonariuszem Policji, nie darzy go zaufaniem, a tym samym nie darzy zaufaniem formacji, ktora
reprezentuje. Taka postawa znajduje swoje odzwierciedlenie w kontaktach pomiedzy obywatelem,
a funkcjonariuszem Policji, co z kolei utrudnia wykonywanie ustawowych zadan Policji, ktére
w duzej mierze uwarunkowane sa pozyskiwaniem okreslonych informacji czy dokonywaniem
niezbednych ustalen.

Niniejszy artykul to oczywiscie zaledwie rys ogoélnie charakteryzujacy zjawisko korupcji
poprzez scharakteryzowanie jej przez pryzmat instytucji powotanej do zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli, czyli Policji.
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Abstract
Ensuring the safety of the population in an major-accident hazards - legal and organizational bases of

action of public administration

The article analyzes the most relevant information on the legal basis for the action of public
administration authorities, emergency services, inspection and operators of industrial plants in case
of an emergency or a major accident. An important part of the article is to determine the incumbent
on the relevant public authorities tasks related to the protection of people and the environment from
the effects of which can involve major accidents, including industrial accidents.

An important issue raised in this paper are also organizational preparation to respond to two
key services (State Fire Service and the Environmental Protection Inspectorate), responsible under
the laws for the prevention of the emergence of this kind of threat as well as taking action to remedy
the same failure and the removal of its effects.

Key words:

public security, industrial accidents, crisis situation

WSTEP

Awarie przemystowe oraz katastrofy naturalne oproécz szkéd materialnych czesto przynosza
liczne ofiary w ludziach, powoduja zniszczenia w Srodowisku naturalnym oraz znaczaco wpltywaja
na pogorszenie warunkéw bytowych ludnosci. Ciagle rozwijajaca sie¢ nauka i postep techniczny
przyczyniaja sie do coraz lepszego poznawania przez cztowieka praw rzadzacych w przyrodzie, od-
powiednio wczesnego przewidywania wystgpienia danego zjawiska oraz prognozowania jego po-
tencjalnych rozmiaréw i skutkéw.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przemysle. Opracowywane sa coraz lepsze
i skuteczniejsze metody okre$lania ryzyka wystgpienia oraz rozmiaréw potencjalnych awarii
i katastrof. Nalezy jednak pamietaé, ze zadna ze stosowanych we wspoélczesnym Swiecie metod nie
jest w stanie zapewni¢ na tyle precyzyjne wyniki réznego rodzaju analiz i prognoz, aby tego typu
zdarzeniom mozna byto w pelni skutecznie przeciwdziala¢. Nawet w najbardziej rozwinietych tech-
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nologicznie panistwach co pewien czas zdarzaja sie réznego rodzaju awarie i katastrofy przemystowe, po-
wodujace straty materialne, skazenie Srodowiska naturalnego, zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, a nie-
kiedy réwniez straty wérdd ludnosci. Dlatego zaden kraj czy region nie moze zakladaé, ze jest obszarem
na tyle bezpiecznym, Ze nie wystapi na jego obszarze jakiekolwiek zagrozenie. Stad nadrzednym zada-
niem wladzy publicznej jest wlasciwe przygotowanie sie¢ do zwalczania wystepujacych zagrozen, ciagte
doskonalenie umiejetnosci oceny ich ryzyka oraz opracowanie szybkiej i sprawnie przekazywanej infor-
magji o fakcie wystgpienia katastrofy przemystowej. To wtasnie organy administracji publicznej dysponu-
ja prawnie nadanymi $rodkami dziatania, z ktérych moga korzysta¢ w dowolnym miejscu i czasie, przed
wystgpieniem zagrozenia lub po jego wystapieniu (Kitler i Skrabacz, 2010, s. 9).

Zakres ochrony ludnosci, bez wzgledu na rodzaj powstatego zdarzenia, obejmuje ochrone przed
powszechnymi zagrozeniami wywolanymi zaréwno przez czlowieka, jak i sity natury, ktére cechuje po-
wszechny charakter, gwattownos¢ oraz wysokie prawdopodobieristwo wystepowania. Podkreslenia wy-
maga fakt, Ze podmiotem tej ochrony zawsze jest cztowiek bez wzgledu na to, czy dane zagrozenie doty-
czy pojedynczych oséb czy tez duzych grup ludzi. Pamietac nalezy réwniez, ze to czlowiek jest takze wy-
konawca wszelkich dziatari majacych na celu zapewnienie tejze ochrony (Gérski, 2016, s. 29-30).

Panistwo zobowiazane jest zagwarantowac¢ swoim obywatelom ochrone zycia i mienia w kazdym
czasie oraz w kazdej niekorzystnej sytuacji. Na mocy Konstytucji spoteczeristwo polskie posiada nienaru-
szalne prawo do ochrony przed wszelkiego rodzaju katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi, kle-
skami zywiolowymi, a takze skutkami dziatann zbrojnych (Konstytucja RP, art. 5). Co bardzo istotne do
walki z tymi zagrozeniami oraz do usuwania ich skutkéw powinny by¢ przygotowane nie tylko wlasciwe
stuzby ratownicze, jak Pafistwowa Straz Pozarna czy jednostki Paristwowego Ratownictwa Medycznego,
ale takze organy administracji pafistwowej, samorzadowej oraz kadra kierownicza tych zakladow, ktére
stwarzaja potencjalne zagrozenie wystapienia awarii przemystowej. To wiaénie na tych podmiotach cigzy
prawny obowiazek przeciwdzialania sytuacjom prowadzacym do wystapienia zagrozenia awaria, opraco-
wania odpowiednich sposobéw i procedur dzialania, ktére zostang uruchomione w przypadku wystapie-
nia konkretnego zdarzenia, zabezpieczenia potrzeb socjalno-bytowych ludnosci, a takze utrzymywanie na
wlasciwym poziomie sit i sSrodkéw, czyli odpowiednio wyszkolonych ludzi i wlasciwego sprzetu, nie-
zbednych do prowadzenia skutecznych akcji ratowniczych oraz do likwidacji skutkéw powstalych zda-
rzen.

Nalezy podkresli¢, ze polskie przepisy, podobnie jak przepisy Unii Europejskiej, okreslaja system
obowiazkoéw, zadan, procedur oraz dokumentéw, ktérych realizacja przez podmioty, do ktérych adreso-
wane s3 te regulacje prawne, ma na celu osiggniecie dwéch gtéwnych celéw:

1) zapobieganie mozliwoséci wystgpienia powaznej awarii przemystowej, tzn. zmniejszenie ryzyka jej wy-
stapienia na tyle, na ile jest to mozliwe;

2) ograniczanie do minimum skutkéw powaznej awarii w odniesieniu do ludzi, srodowiska oraz wartosci
materialnych poprzez odpowiednie przygotowanie sit i srodkéw do dziatan oraz zapewnienie wlasci-
wego ich reagowania w razie wystgpienia awarii (Michalik, 2005, s. 5).

Problematyka dotyczaca powaznych awarii przemystowych, w tym gléwnie w zakresie skuteczne-
go im przeciwdzialania, stale zyskuje na znaczeniu. Jest to spowodowane cigglym wzrostem zagrozen
wynikajacym z rosngcego stopnia uprzemystowienia jak tez ciagle rosngcego zaawansowania technolo-
gicznego zakladoéw przemystowych. Co bardzo istotne, w zaleznosci od specyfiki proceséw produkcyj-
nych i lokalizacji zakladu, w strefie oddzialtywania skutkéw powstatej awarii moga znalez¢ sie nie tylko
sami pracownicy danego zakladu, ale takze mieszkarcy terenéw przylegltych. Polska, podobnie jak wiele
krajéw Unii Europejskiej, przywigzuje bardzo duza wage do szeroko rozumianej problematyki zapobie-
gania awariom przemystowym. Dzialania takie wymuszaja w gtéwnej mierze regulacje prawne na szcze-
blu miedzynarodowym. Ponadto postepujacy ciggle rozwéj gospodarczy naszego kraju wplywa na
zwiekszanie sie ilosci zakladéw przemystowych, mogacych stanowié¢ potencjalne zagrozenie dla srodowi-
ska i ludnosci w przypadku wystapienia ré6znego rodzaju awarii (Materniak, 2009).
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sposobéw zapewnienia szeroko rozumianego bez-
pieczeristwa w sytuacji wystgpienia zagrozenia powazna awaria przemystowa. Tak okreslony cel zdecy-
dowat o strukturze i treéci calego opracowania, na ktére sktada sie opisanie sposobu przeciwdziatania po-
waznym awariom przemyslowym oraz analiza przepisow prawnych regulujacych kwestie odpowiedzial-
nosci organéw wiladzy publicznej za sprawy bezpieczenistwa w odniesieniu do zagrozerr wywotanych ty-
mi awariami. Praca w swej treSci zawiera takze opis roli oraz zadan realizowanych przez gtéwne podmio-
ty odpowiedzialne za reagowanie podczas wystgpienia powaznej awarii.

W  treéci niniejszej pracy pojawiaja sie nastepujace terminy, pojecia i definicje zwigzane
z realizowanym zakresem:

. Powazna awaria - rozumie sie przez to zdarzenie, w szczegdlnosci emisje, pozar lub eksplozje, po-
wstale ~ w  trakcie = procesu = przemyslowego, = magazynowania lub  transportu,
w ktérych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowe-
go powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub powstania takiego zagrozenia
z op6znieniem (art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska, Dz. U.
z 2013 1., poz. 1232, z pézn. zm.)

. Powazna awaria przemystowa - rozumie sie przez to powazna awarie w zakladzie (art. 3 pkt 24
(art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2013 r., poz.
1232, z p6zn. zm.).

. Krajowy system ratowniczo-gasniczy - rozumie sie przez to integralng czes¢ organizacji bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, obejmujacg, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen; system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie wspot-
dziata¢ w akcjach ratowniczych (art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej, Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.).

. Sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia
w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiada-
nych sit i Srodkow (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U.
z 2014 1., poz. 1166).

1. PRZECIWDZIALANIE POWAZNYM AWARIOM
PRZEMYSLOWYM

1.1. Sposoby zapewnienia bezpieczefistwa ludnosci w sytuacji zagrozenia powaznymi awariami

Systematyczny postep spoleczno-gospodarczy kraju zwigzany z rozwojem przemystu, réznorakiej
infrastruktury technicznej, wdrazaniem nowoczesnych technologii, a takze zmieniajgce si¢ warunki kli-
matyczne, ktére powoduja wystepowanie niekorzystnych zjawisk naturalnych, to potencjalne Zrédla za-
grozen dla czlowieka oraz otaczajacego go srodowiska. Zagrozenia te stanowia wyzwanie do tworzenia
i utrzymywania na wilasciwym poziomie zorganizowania stuzb oraz systeméw odpowiedzialnych za
przeciwdzialanie zagrozeniom oraz reagowanie w przypadku wystepowania réznego rodzaju zdarzen
i klesk zywiotowych.
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Jak wspomniano we wstepie, na mocy Konstytucji spoleczefistwo ma nienaruszalne prawo do
ochrony przed wszelkiego rodzaju katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywioto-
wymi i skutkami dziatani zbrojnych. Tak wiec nadrzednym celem dziatalnosci wszystkich organéw pan-
stwa w odniesieniu do zapewnienia wewnetrznego bezpieczeristwa w kraju jest zapewnienie cigglej go-
towosci odpowiednich instytucji, stuzb i podmiotéw do reagowania na wystepujace zagrozenia. Nie-
zwykle wazne jest, aby reagowanie to byto dostosowane do zaistniatej sytuacji oraz wystepujacego za-
grozenia.

W Swietle powyzszego panstwo zobowigzane jest do zagwarantowania swoim obywatelom
ochrony zycia, zdrowia i mienia w kazdym czasie i w kazdej sytuacji. W tym miejscu nalezy wyraznie
podkresli¢, ze bezpieczeristwo obywateli na danym obszarze jest jednym z najistotniejszych priorytetow
sprawujacych wladze organéw administracji rzadowej i samorzadowej. To wlaénie na mocy prawa or-
gany administracji publicznej dysponuja odpowiednimi srodkami dziatania, z ktérych moga korzystac
w dowolnym miejscu i czasie, tak przed pojawieniem si¢ zagrozenia jak réwniez po jego wystgpieniu
(Kitler i Skrabacz, 2010, s. 9).

W dobrze zorganizowanym panistwie powinny istnie¢: kompleksowe prawo, funkcjonalne struk-
tury, odpowiednio przygotowani do dzialania kompetentni ludzie, ktérzy na sygnal o zagrozeniu
(realnym badZ potencjalnym) podejma stosowne, a co najwazniejsze - skuteczne dziatania, oparte na
wczeéniej przygotowanych procedurach i infrastrukturze technicznej (Dela, 2000, s. 3).

Zadania zwigzane z reagowaniem w przypadkach powaznych awarii, w tym z ochrona okolicz-
nej ludnosci  spoczywaja  gléwnie na  organach  administracji oraz = podmiotach
o charakterze ratowniczym i gospodarczym, a takze na osobach fizycznych. Ich rodzaj
i zakres zr6znicowany jest w zaleznosci od szczebla podzialu administracyjnego i mozliwosci podejmo-
wania okre$lonych dziataii. Gmina jako poziom lokalny, w ktérym mieszka ludno$¢ zorganizowana
w  spolecznoéciach  wiejskich,  osiedlowych  lub  innych, ze  swoim  majatkiem
i w Srodowisku naturalnym, wymaga skutecznej ochrony przed poszczegélnymi rodzajami zagrozen.
Na tym poziomie realizuje si¢ takze wiele dzialan stuzacych bezpieczeristwu powszechnemu obywateli.
I to gléwnie tutaj zapobiega sie sytuacjom kryzysowym o zasiegu lokalnym, tutaj realizuje si¢ dzialania
przygotowawcze na wypadek, gdyby katastrofa sie wydarzyla, tutaj w pierwszej kolejnosci reaguje sie,
gdy zdarzenie wystapi i tutaj realizuje sie proces odbudowy po katastrofie (Bonistawska, 2012, s. 232-
234).

Zgodnie z art.7 ust.1. ustawy o samorzadzie gminnym ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy” zadania wiasne obejmuja w szczegélnosci sprawy: [...]
,porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej [...]” (ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r., poz.59%4,
z pézn. zm.).

Wprawdzie bezpieczeristwo obywateli jest okresleniem o wyjatkowo szerokim znaczeniu, jed-
nak zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpieczeristwa ludnosci w stosunku do zagrozen stwarza-
nych przez zaklad przemystowy z pewnoscia nalezy zaliczy¢ do priorytetowych zadar gminy.

Zatem Przewodniczacy Zarzadu Gminy bezposrednio odpowiedzialny za bezpieczenstwo lokal-
nej wspolnoty samorzadowej zobowigzany jest realizowa¢ caly szereg zadan zwigzanych z wystepuja-
cymi na administrowanym obszarze zagrozeniami. Do jego zadarh w tym zakresie nalezy w szczegolno-
Sci:

. rozpoznawanie i lokalizacja Zrédet zagrozen;

. planowanie i przygotowanie programoéw reagowania w sytuacjach kryzysowych wywotanych
m.in. katastrofami przemystowymi;

. alarmowanie, powiadamianie i ewakuacja ludnosci z terenéw zagrozonych;

. podejmowanie dziatari w celu likwidacji nadzwyczajnych zagrozer;
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. organizowanie zabezpieczenia logistycznego i medycznego prowadzonych dziatar;
. zapewnienie warunkow bytowych wszystkim poszkodowanym;

. ocena i usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowych;

. odbudowa zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury.

Oczywiscie powyzszych zadan organ wykonawczy, czyli woéjt gminy (burmistrz, prezydent mia-
sta) nie bedzie wykonywat osobiscie, gdyz posiada do tego celu organ pomocniczy w postaci Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Z zalozenia ten zesp6t powinien skladac sie ze specjalistow reprezen-
tujacych dziedziny zwigzane z usuwaniem skutkéw katastrof i powinien stanowi¢ skuteczny organ do-
radczo-wykonawczy dla wéjta (burmistrza lub prezydenta), jednoosobowo odpowiedzialnego za bezpie-
czenstwo obywateli na obszarze gminy. Przedmiotowy zesp6t powolywany jest na mocy ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym (art. 19 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.
U.z 2014 r., poz. 1166).

Po realizacji najpilniejszych spraw zwigzanych z odbudowg i zapewnieniu stabilnych warunkéw
funkcjonowania spolecznosci lokalnej, nadchodzi czas na dokonywanie analiz
w celu zapobiegniecia powstaniu analogicznych zagrozerh w przysztoéci. W pierwszej kolejnosci badane
sa okolicznosci i przyczyny powstania katastrofy oraz przebieg dziatar ratowniczych. W zakresie okredle-
nia przyczyn wiodaca role odgrywaja oczywiécie organa Policji i prokuratury oraz komisje zaktadowe,
natomiast istotnym zadaniem cztonkéw wlasciwego terenowo Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jest
przeanalizowanie ewentualnych nieprawidlowosci, jakie zaistnialy podczas prowadzonej akcji. Sprecyzo-
wanie stabych punktéw systemu ochrony ludnosci na poziomie gminy, wyciggniecie wnioskéw w tym
zakresie, a nastepnie wyeliminowanie niedociggnie¢ sa zadaniami realizowanymi w fazie zapobiegania
i dajacymi nadzieje na coraz lepsze oraz skuteczniejsze funkcjonowanie tego systemu.

Odpowiedzialnos$¢ wladz wyzszego szczebla - powiatu, wojewddztwa czy kraju - dotyczy przede
wszystkim sytuacji wyjatkowych, ktérych skutki moga objaé swoim zasiegiem wieksze obszary oraz
w przypadku, gdy niezbedne jest udzielenie wsparcia wladzom lokalnym, ze wzgledu na rozmiar zdarze-
nia oraz niewystarczajace silty i srodki (ludzi i sprzetu) wiasne danej gminy.

Zakres ochrony ludnosci, bez wzgledu na rodzaj i skale wystepujacego zagrozenia powinien obej-
mowac cztery gtéwne dzialania, ktérych realizacja spoczywa na wilasciwych organach administracji pu-
blicznej, podmiotach i stuzbach ratowniczych oraz innych instytucjach przewidzianych do reagowania
w sytuacji wystgpienia zagrozenia. Do dzialan tych zalicza sie:

. zapobieganie wystepowaniu zagrozen polegajace na maksymalnym ograniczeniu prawdopodobien-
stwa wystapienia danego rodzaju zdarzenia;

. odpowiednie planowanie dzialai ratowniczych i humanitarnych, ktére polega na szczegélowej
identyfikacji zagrozeri mogacych zaistnie¢ na danym obszarze oraz okresleniu ryzyka ich wystapie-
nia z jednoczesnym wskazaniem sit i srodkéw niezbednych do zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu ochrony ludzi w przypadku wystapienia realnego zagrozenia;

. realizacje okreslonych dziatani ratowniczych oraz humanitarnych polegajaca na zharmonizowanym
wykonywaniu wszelkich czynnosci bezposrednio wptywajacych na ochrone zycia i zdrowia ludz-
kiego oraz srodowiska, w ktérym zagrozona ludnosé przebywa. Dziatania w tym zakresie obejmuja
réwniez zadania zwigkszajace mozliwos¢ przetrwania ludzi w sytuacji wystepujacego zagrozenia;

. zapewnienie podstawowych warunkéw umozliwiajacych przetrwanie zagrozonej ludnosci poprzez
dziatania majace na celu zapewnienie tymczasowego schronienia, podstawowych srodkéw do zycia
(woda, zywno$¢) oraz niezbednej odziezy odpowiednio dostosowanej do panujacych warunkéw
terenowych i pogodowych (Gérski, 2016, s. 30-31).
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Tak wyodrebnione obszary dzialari ochrony ludnosci wymagaja okreslenia szczegétowych zadan
przewidzianych do realizacji przez wlasciwe podmioty i instytucje w poszczegélnych zakresach. Prak-
tyczna realizacja dzialain w tym zakresie obejmuje caly szereg zadan i dziatar, ktérych Sciste okreSlenie
jest trudne z uwagi na ciggle zmieniajacy sie charakter wspoélczesnych zagrozen, zmienng ich skale wyste-
powania na réznych obszarach, dynamike rozwoju oraz dostepne metody i sposoby prowadzenia dziatan
ratowniczych. Niemniej jednak pewne zadania oraz sposoby ich realizacji pozostaja state dla wszystkich
rodzajow zdarzen niosacych zagrozenie zaréwno samej ludnosci jak tez srodowisku egzystencji ludzi. Do
podstawowych zadar realizowanych w ramach poszczegoélnych dziatan z zakresu ochrony ludnosci nale-
zy zaliczy¢:

. w ramach zapobiegania zagrozeniom - biezace monitorowanie sytuacji, ostrzeganie, alarmowanie
i informowanie ludnosci w sytuacji pojawienia sie przewidywanego lub realnego zagrozenia, odpo-
wiednie przygotowanie wlasciwych zasobéw (osobowych, sprzetowych, infrastruktury) niezbed-
nych do wykonania okreélonych dzialann ratowniczych i humanitarnych, utrzymanie w gotowosci
wyznaczonych wczesniej zaktadéw opieki zdrowotnej do udzielania pomocy medycznej osobom
poszkodowanym, organizowanie i przygotowanie budowli ochronnych, szeroko rozumiana dziatal-
noéc¢ edukacyjna podmiotéw realizujacych ochrone ludnosci poprzez organizacje ¢wiczeri doskona-
lacych
i szkoleri;

. w ramach planowania dzialarh ratowniczych i humanitarnych - szczegélowa identyfikacja miejsc
i stref niebezpiecznych, opracowanie stosownych planéw dzialania na wypadek wystapienia dane-
go rodzaju zdarzenia, okreélenie sit i srodkéw przewidywanych do uzycia w czasie dziataii wyzna-
czenie i przygotowanie miejsc do przyjecia ewakuowanej ludnoséci;

. w ramach prowadzenia dziatar ratowniczych i humanitarnych - podejmowanie dziatari ratowni-
czych w ramach tzw. ratownictwa ogolnego jak tez specjalistycznego, walke z pozarami oraz inny-
mi zagrozeniami, udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy, dekontaminacja ludzi i sprzetu oraz
inne dziatania ochronne, ewakuacja ludnoséci i mienia, identyfikacja oséb poszkodowanych oraz in-
formowanie o tych osobach, dorazne grzebanie zmartych;

. w ramach zapewnienia podstawowych warunkéw przetrwania ludnoéci - zapewnienie tymczaso-
wego schronienia, dostarczanie wody do celéw spozywczych i sanitarnych, zywnosci oraz niezbed-
nej odziezy, dzialania w zakresie ratowania dobr niezbednych do przetrwania ludnosci (Goérski,
2016, s. 31-32).

1.2. Zapobieganie powaznym awariom przemyslowym

W ramach wdrazania miedzynarodowych uregulowan prawnych w zakresie ochrony srodowiska
jednym z kluczowych kierunkéw w zakresie przeciwdzialania awariom przemystowym jest stworzenie
dobrze zorganizowanego i sprawnie dzialajacego systemu zapobiegania oraz ograniczania skutkéw awa-
rii, wypadkow oraz réznego rodzaju katastrof mogacych powsta¢ w zaktadach przemystowych, ktére wy-
korzystujg, magazynuja lub przerabiaja substancje chemiczne mogace stworzy¢ zagrozenia dla ludzi i éro-
dowiska (http:/ /www.zb.eco.pl/inne/prawo/ psp.htm).

System przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym okresla dwa zasadnicze cele, ktére
po pierwsze obejmuja zmniejszenie ryzyka wystapienia powaznej awarii, a po drugie minimalizacje skut-
kow w razie jej zaistnienia. Nalezy wyraZnie podkresli¢, Ze najwazniejsze zadania w tym zakresie naleza
do samych zakladéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej. Gléwnymi
instrumentami systemu, ktére maja zapewni¢ osiggniecie tych celéw sa: program zapobiegania awariom
(PZA) oraz system bezpieczenistwa, wedlug Dyrektywy Seveso 1I - system zarzadzania bezpieczeristwem
(SZB).

Realizowana przez paristwo polityka ochrony srodowiska jest $ciSle powigzana z ochrona ludnosci
i obejmuje w szczegolnosci dziatania w zakresie szeroko rozumianego monitoringu srodowiska oraz sze-
regu wymagan i restrykcji wobec zaktadow, ktore stwarzajg zagrozenie wystapienia awarii przemystowe;.
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W uregulowaniach prawnych nastgpito éciste powigzanie dziatari podejmowanych przez te zakla-
dy z przedsiewzieciami planistycznymi oraz ochronnymi realizowanymi przez Panstwowa Straz Pozar-
na. Realizowana przez paristwo polityka ochrony srodowiska jest Scile powigzana z ochrong ludnosci i
obejmuje w szczegdlnosci dzialania w zakresie szeroko rozumianego monitoringu srodowiska oraz szere-
gu wymagan i restrykcji wobec zaktadéw, ktore stwarzaja zagrozenie wystapienia awarii przemystowe;.
Zaleznoé¢ ochrony Srodowiska z dziataniami ratowniczymi, ktére podejmuja jednostki Paristwowej Stra-
zy Pozarnej ma charakter bezposredni i polega gtéwnie na realizacji okre$lonych zadan z zakresu ochrony
ludnosci narazonej na skutki powstalej awarii. Zadanie to realizowane jest poprzez sporzadzenie przez
komendanta wojewdédzkiego PSP zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, ktéry swym zakresem

obejmuje teren narazony na skutki awarii przemystowej polozony poza granicami danego zakladu
(Goérski, 2016, s. 98-99).

Podkreslenia wymaga fakt, ze na mocy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska zaktad przemystowy
zostal zobowigzany do dostarczenia komendantowi wojewédzkiemu Paristwowej Strazy Pozarnej oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska catoksztaltu informacji zwigzanych procesem produk-
cyjnym, wystepujacymi w nim substancjami niebezpiecznymi oraz stwarzanymi przez nie zagrozeniami,
przygotowaniem zaktadu do zapobiegania i zwalczania awarii. Informacje te, zawarte w opracowanych
przez zaklad dokumentach, jak: ,Raport o bezpieczeristwie”, ,Wewnetrzny plan operacyjno - ratowni-
czy”, ,Program zapobiegania awariom” oraz wykazu zawierajacego dane o rodzaju, kategorii i ilosci sub-
stancji niebezpiecznych znajdujacych sie na terenie zakladu, stanowia dane wyjéciowe do operacyjnego
przygotowania sie sit i srodkéw Panistwowej Strazy Pozarnej do zwalczania powstalych zagrozen. Powyz-
sze informacje sa baza do opracowania zewnetrznych planéw operacyjno ratowniczych, na podstawie
ktérych beda podejmowane dzialania zmierzajace do likwidacji zagrozen oraz ochrony ludnosci (art. 265
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z p6zn. zm.).

Zorganizowany w Polsce system nadzoru nad przeciwdzialaniem powaznym awariom przemy-
stowym wprowadza dwupoziomowy system kontroli i nadzoru w tym zakresie. Pierwszym z nich jest
tzw. poziom kontroli operacyjnej nalezacy do wlasciwosci organéw Panistwowej Strazy Pozarnej. Z kolei
poziom drugi, zwany poziomem ,nadzoru panistwowego” lezy w gestii ministra wlasciwego w sprawach
srodowiska, a w praktyce dzialajacego zakresie przeciwdzialania powaznym awariom w jego imieniu
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz systemu Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W odniesieniu do ,kontroli operacyjnej” wilasciwy terenowo komendant miejski lub powiatowy
PSP w ramach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych w zakladach stwarzajacych za-
grozenie wystgpienia awarii przemystowych wustala spelnienie wymogéw bezpieczenistwa,
a w szczegolnosci ustala, czy podjete zostaly srodki zapobiegajace wystapieniu awarii przemystowej oraz
czy zapewniono wystarczajace srodki ograniczajace skutki awarii przemystowej w zakladzie i poza jego
granicami. Ponadto w toku czynnosci kontrolnych nastepuje sprawdzenie, czy dane zawarte w stosow-
nych dokumentach wymaganych przez odpowiednie przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska (dot.
w szczegolnosci takich dokumentéw jak: program zapobiegania awariom, raport o bezpieczenistwie, we-
wnetrzny plan operacyjno-ratowniczy, informacje niezbedne do opracowania zewnetrznego planu opera-
cyjno-ratowniczego) przedkladane wtasciwym organom PSP, sa rzetelne i odzwierciedlaja rzeczywisty
stan bezpieczefistwa w danym zakladzie (art. 269 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodo-
wiska (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z p6zn. zm.).

Zadania w ramach tzw. nadzoru panstwowego realizowane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
w zakresie problematyki powaznych awarii przemystowych obejmuja w gléwnej mierze tworzenie wa-
runkéw majacych na celu zapobieganie zdarzeniom mogacym powodowaé awarie oraz ograniczanie
skutkéw awarii dla ludzi i érodowiska. Do podstawowych zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w tym
zakresie naleza:

. kontrola podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ moze stanowi¢ przyczyne powstania powaznej awarii;

. badanie przyczyn powstawania oraz sposobéw likwidacji skutkéw powaznych awarii dla érodowi-
ska;

. prowadzenie rejestru zaktadéw o zwigkszonym i duzym ryzyku wystgpienia awarii;

. dokonywanie co najmniej raz w roku kontroli w zaktadach o duzym ryzyku, a co najmniej raz na

trzy lata w zakladach o zwiekszonym ryzyku;
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. prowadzenie rejestru powaznych awarii;

. stosowanie srodkow i dzialar egzekucyjno-represyjnych w razie stwierdzenia, ze dzialanie lub za-
niechanie zakladu wyczerpuje znamiona przestepstwa przeciwko srodowisku (art. 29 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2013 r., poz. 686, z p6zn. zm.).

2. PRAWNE I ORGANIZACYJNE UWARUNKOWANIA DZIAEAN ORGANOW WEADZY
PUBLICZNEJ W LIKWIDACJI POWAZNYCH AWARII

W Polsce najwazniejsza sita ratownicza niosaca pomoc ludnoéci zagrozonej wszelkiego typu nie-
bezpieczeristwami (z nielicznymi wyjatkami) jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktérego trzon
stanowi Panistwowa Straz Pozarna. Biorac pod uwage, ze jednostki PSP w strukturze administracyjnej
panistwa usytuowane sa gtéwnie w powiatowej administracji zespolonej, nalezy stwierdzi¢, ze zasadni-
czym szczeblem odpowiedzialnym za zapewnienie skutecznego ratownictwa jest powiat, ze starosta na
czele. Szczebel wojewodzki natomiast stanowi wsparcie dziatait powiatowych. Podstawowym warun-
kiem skutecznosci funkcjonowania takiego ukladu jest dobra wspétpraca stuzb ratowniczych i organéw
administracji, zaréwno w powiazaniach pionowych, jak i poziomych (Grosset, 2000, s. 3).

Kompetencje samorzadu powiatowego w zakresie ochrony ludnosci oraz prowadzenia dziatan
ratowniczych  ujete sa w  réznych aktach  prawnych. Zgodnie =z art.4 ustawy
o samorzadzie powiatowym (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 595, z pézn.zm.), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie m.in. porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska.

Z kolei art. 35 tej samej ustawy daje staroscie sprawujacemu zwierzchnictwo w stosunku do po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy uprawnienie uzgadniania wspdlnego dzialania tych jednostek na ob-
szarze powiatu, a takze kierowania wspolnymi dziataniami tych jednostek w sytuacjach szczegélnych.
Tak wiec w przypadku katastrof przemystowych, ktérych skutki przekraczaja granice administracyjne
gminy, wiodaca role w dziataniach zapewniajacych ochrone ludnosci bedzie odgrywat starosta, dysponu-
jacy w sytuacjach nadzwyczajnych ratowniczym potencjalem stuzb zespolonych.

Bezposrednie uprawnienia starosty w omawianym zakresie wynikaja z zapisow art. 14 ust. 3 usta-
wy o ochronie przeciwpozarowej, ktory stanowi, ze: ,Komendant Giéwny Panistwowej Strazy Pozarnej,
wojewoda lub starosta odpowiednio na obszarze kraju, wojewddztwa lub powiatu okreslaja zadania kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontroluja wykonywanie wy-
nikajacych stad zadari, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska kieruja
tym systemem” ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380, z pézn. zm.).

Oproécz kierowania systemem przez staroste, na mocy art. 21b. ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej, do zadar wlasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy:

1) prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozaréw, klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen;

2) prowadzenie analizy sil i Srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu;

3) budowanie systemu koordynacji dziatar jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, inspekgji, strazy oraz innych podmiotéw bio-
racych udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu;

4) organizowanie systemu Igcznosci, alarmowania i wspoétdziatania miedzy podmiotami uczestniczacy-
mi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.
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Jak  wynika z  przedstawionych uregulowann prawnych, podstawowe dzialania
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczeristwa obywateli realizowane sa wlasnie na szczeblu powiato-
wym. W realizacji swych zadan starosta, podobnie jak wojt na poziomie gminy, wspomagany jest przez
Powiatowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego (art. 17 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2014 r., poz.1166).

Kolejnym szczeblem podejmujacym dzialania w warunkach katastrofy przemystowej jest woje-
wodztwo, a szczegblnie administracja rzadowa reprezentowana przez wojewode. Powazne awarie prze-
mystowe podlegaja szczeg6lnym unormowaniom prawnym okre§lonym w ustawie Prawo Ochrony Sro-
dowiska (ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z p6zn.
zm.), ktorej art. 246. ust. 1. zawiera wyrazng delegacje: , W razie wystapienia awarii wojewoda, poprzez
komendanta wojewo6dzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej i wojewo6dzkiego inspektora ochrony érodowi-
ska, podejmie dzialania i zastosuje $rodki niezbedne do usuniecia awarii i jej skutkéw, okreslajac
w szczegolnosci zwigzane z tym obowiazki organéw administracji i podmiotéw korzystajacych ze srodo-
wiska”.

W  przytoczonym przepisie jest wiec jednoznacznie okrelona wiodgca rola wojewody,
a takze komendanta wojewo6dzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony éro-
dowiska, zar6wno w prowadzeniu bezposrednich dziatari zmierzajacych do usuniecia zZrédla zagrozenia, jak
i ochronie ludnosci narazonej na jego skutki.

Tak wiec po wystapieniu kazdej powaznej awarii, z calg pewnoscia powinno dojs¢ do wspétdzialania
samorzadowego szczebla powiatowego z rzadowym szczeblem wojewddzkim. Wspétdziatanie to powinno
polegaé¢ w gléwnej mierze na:

. wykorzystywaniu przez wojewode dla wsparcia dzialan prowadzonych w powiecie, uprawniers wyni-
kajacych z art. 25 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie, w mys$l ktérego:
» Wojewoda moze wydawac polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowej dzia-
tajace w wojewoddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych [...], obowiazujace réwniez organy samo-
rzadu terytorialnego” (ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie, Dz. U. z 2013 r. poz. 525);

. zadysponowaniu do akcji zwalczania skutkéw zdarzenia, sit i srodkéw odwodéw operacyjnych
podlegtych komendantom wojew6dzkim Paristwowej Strazy Pozarnej i Policji;

. posrednictwo i pomoc w uzyskiwaniu pomocy finansowej ze szczebla centralnego;

. wspotdziataniu komendanta wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej i wojewo6dzkiego inspek-

tora ochrony srodowiska w usuwaniu skutkéw zdarzenia.

3. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REAGOWANIE PODCZAS WYSTAPIENIA POWAZ-
NYCH AWARII

Istnieje wiele czynnikow, ktore sg wykorzystywane przez wlasciwe organy paristwa dla utworze-
nia powszechnego systemu organizacyjnego, ktérego celem jest ochrona ludzi, zwierzat, mienia i érodo-
wiska naturalnego przed pojawiajacymi si¢ permanentnie zagrozeniami. Bezposredni wplyw na poziom
bezpieczenistwa obywateli danego obszaru ma zdolnoé¢ tworzonego systemu ratowniczego najpierw do
ograniczania, a nastepnie do likwidowania powstajacych zagrozeni. Wazne jest, aby budowany przez Pan-
stwo system, ktérego zadaniem bedzie zapewnienie obywatelom bezpieczeristwa na akceptowalnym po-
ziomie, integrowat ze soba wiele podmiotéw, nie tylko ratowniczych. Tylko zintegrowany model jednoli-
tego i spdjnego uktadu ratowniczego, skupiajacego powiazane ze soba r6zne podmioty ratownicze umoz-
liwia podjecie w szybkim czasie skutecznych dziatart ratowniczych. Celem nadrzednym integracji stuzb,
instytucji oraz pozostatych podmiotéw jest stworzenie takiego zespotu dziatani, w ktérym czlowiek bez
wzgledu na rodzaj i wielko$¢ zagrozenia daje jeden sygnal, a petna funkcjonalno$¢ systemu ma zapewnic
wszechstronng i skuteczng pomoc (Skoczylas, 2011, s. 39).
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3.1. Rola i zadania Pahistwowej Strazy Pozarnej oraz krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w li-
kwidacji powaznych awarii

Panstwowa Straz Pozarna poprzez swa mobilnosé, odpowiednie wyposazenie techniczne oraz
wlasciwe przygotowanie do likwidacji réznego rodzaju zagrozen stala sie gléwna stuzbg w powszechnym
systemie organizacji dziatani ratowniczych. Formacja ta dziatajagc w ramach krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego posiada profesjonalne i dyspozycyjne stluzby ratownicze, odpowiednio wyposazone
i przygotowane do usuwania skutkéw powaznych awarii przez co jest wiodaca instytucja i organizatorem
dziatann ratowniczych w zakresie szeroko rozumianego ratownictwa technicznego oraz chemiczno-
ekologicznego (Kogut, 2014, s. 6.). To wlasnie jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarnej stano-
wia podstawowy trzon krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktérego podstawowym celem dziata-
nia jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez: walke z pozarami lub innymi kleskami
zywiotlowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo
medyczne; wspoélprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380).

Krajowy system ratowniczo-gasniczy dzieki m.in. Paristwowej Strazy Pozarnej jest w stanie na-
tychmiastowo i efektywnie wypelnia¢ postawione przed nim przez Panistwo zadania, ktére swym zakre-
sem obejmuja zapewnienie bezpieczeristwa jego obywateli. Jest on odpowiednio przygotowany zaréwno
w sferze planowania, organizowania jak réwniez prowadzenia dzialar ratowniczych zwiazanych z gasze-
niem pozaréw, zmniejszaniem lub catkowita likwidacja zagrozenia pozarowego lub wybuchowego
(Kogut, 2014, s. 104).

Zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego obejmuja takze dzialania ratownicze w ra-
mach ratownictwa specjalistycznego, to jest:

1.  Technicznego, ktére wraz z pozarami stanowi najliczniejsza grupe interwencji. W zakres tej dziedzi-
ny wchodza przede wszystkim dzialania podczas katastrof budowlanych, usuwania skutkéw sit
natury, wypadkéw w przemysle, a przede wszystkim r6znego rodzaju wypadkéw i kolizji w komu-
nikacji ladowej. Czesto zdarza sig, ze elementy czynnosci technicznych sa wykonywane zaréwno
podczas pozaréw, akcji ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz innych dziatari, podczas kto-
rych wystepuje potrzeba uzycia specjalistycznego wyposazenia technicznego. Ratownictwo tech-
niczne obejmuje w szczegdlnosci planowanie, organizowanie oraz prowadzenie dziatari koniecz-
nych do poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub poszkodowanych 0s6b oraz zwierzat, a takze
w celu zmniejszenia i likwidacji zagrozenia dla zycia i zdrowia, mienia lub srodowiska;

2. Chemicznego i ekologicznego, ktérego gléwnym celem jest prowadzenie dziatari minimalizujacych
negatywne skutki oddziatywania niebezpiecznych substancji chemicznych na czlowieka, zwierzeta,
srodowisko naturalne oraz mienie. Dzialania w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego
obejmuja w szczego6lnosci:

. rozpoznanie oraz identyfikacje zagrozenia;

. zabezpieczenie strefy prowadzonych dziatar ratowniczych, w tym jej wyznaczenie i odpowiednie
oznakowanie;

. ewakuacje i ratowanie oséb, a nastepnie zwierzat oraz ratowanie srodowiska i mienia przed skut-

kami bezposrednich zagrozeni stwarzanych przez substancje niebezpieczne;

. biezaca ocene rozmiaréw zagrozenia i prognozowanie jego rozwoju;
. zabezpieczenie terenu objetego wyciekiem substancji niebezpiecznej;
. prowadzenie czynnoéci zwigzanych z dekontaminacja wstepna.

3. Medycznego, prowadzonego na poziomie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Kogut, 2014, s. 107).
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Panistwowa Straz Pozarna jest stuzba wiodaca podczas organizacji dziatari ratowniczych zaré6wno
w zakresie gaszenia pozaréw jak tez ratownictwa technicznego, chemiczno-ekologicznego oraz medycz-
nego. Podkresli¢ nalezy, ze gtéwnie tego rodzaju zagrozenia zwigzane sg z wystapieniem awarii przemy-
stowej. Podstawowe dzialania realizowane zaréwno przez jednostki PSP jak tez inne podmioty dziatajace
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego podczas likwidacji ww. zagrozeri obejmuja odpo-
wiednie planowanie, organizowanie i realizacje okreslonych dziatari ratowniczych niezbednych do:

. ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia pozarowego lub wybuchowe-
80
. poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub poszkodowanych 0s6b oraz zwierzat, a takze zmniej-

szenia lub likwidacji zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska;

. realizacji dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia lub likwidacji bezposrednich zagrozer
stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, srodowiska lub mienia;

. organizowanie i realizacje dziataii ratowniczych z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy (§13-
17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegblowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz.
239).

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ szczegdtowy zakres zadani obejmujacy powyzsze dzialania,
gdyz jest on uzalezniony od charakteru zdarzenia i rozmiaréw, jego specyfiki i przebiegu, jednak do
glownych dziatar ratowniczych podejmowanych przez jednostki ksrg w czasie powaznych awarii prze-
mystowych zaliczy¢ nalezy: rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia, zabezpieczenie strefy dziatar ratow-
niczych, w tym wyznaczenie i oznakowanie strefy zagrozenia, wlgczanie lub wylaczanie instalacji, urza-
dzeni i medidw, majacych wplyw na bezpieczeristwo zagrozonych lub poszkodowanych 0s6b oraz na bez-
pieczeristwo ratownikéw, dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb, wraz
z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy, i ewakuacje poza strefe zagrozenia, ewakuacje i rato-
wanie 0s6b, a nastepnie zwierzat oraz ratowanie srodowiska i mienia przed skutkami awarii, ewakuacje
0s6b z wysokosci lub miejsc ponizej poziomu otoczenia, stawianie zapoér na zbiornikach, ciekach lub
akwenach zagrozonych skutkami rozlania substancji niebezpiecznych, zabezpieczenie terenu objetego
wyciekiem substancji niebezpiecznej, prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepnej (§13-17
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

3.1. Dzialania inspekcji ochrony srodowiska w zakresie usuwania skutkéw powaznych awarii

Wazna role w likwidacji powaznych awarii oraz skutkéw jej wystgpienia odgrywa Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, a dzialania w zakresie powaznych awarii naleza do jednych z podstawo-
wych zadar realizowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. W celu odpowiedniego przygotowania
stuzb Inspekcji Ochrony Srodowiska do reagowania podczas powaznych awarii, Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, dziatajac w oparciu o wymagania ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (ustawa
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (. Dz. U. z 2013 r., poz. 686, z p6zn. zm.), ustalil
szczegblowe zasady postepowania w przypadku wystgpienia powaznej awarii w zakresie nalezacym do
wlasciwosci Inspekcji oraz zasady wspoétdziatania inspekcji z innymi organami administracji publicznej.
Do podstawowych zadan realizowanych przez Inspekcje, a zawartych w ww. zasadach nalezy w szcze-
golnosci:

. podejmowanie dzialan w przypadku wystapienia powaznej awarii;

. wspoldziatanie, w zakresie nalezacym do IOS, w akcjach zwalczania powaznych awarii
z organami wlasciwymi do jej prowadzenia;

. sprawowanie nadzoru nad usuwaniem skutkéw awarii;

. prowadzenie rejestru powaznych awarii;
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. kontrola podmiotéw, ktérych dziatalno$é moze stanowic¢ przyczyne powstania powaznej awarii,
szczegoOlnie zakladow podlegajacych pod Dyrektywe SEVESSO, tj. zaktadéw zaliczonych do grupy
duzego i zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej;

. badanie przyczyn powstawania oraz sposobéw likwidacji skutkéw powaznych awarii dla érodowi-
ska;
. prowadzenie szkoleni dla organéw administracji oraz podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ moze stano-

wié przyczyne powstania powaznej awarii (Departament Inspekcji i Orzecznictwa Gléwnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska, 2011, s. 10-12).

Ponadto przedstawiciele Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska uczestnicza
(w charakterze doradcéw lub czlonkéw sztabu akcji) w akcjach ratowniczych prowadzonych przez jed-
nostki ~ Panstwowej  Strazy = Pozarnej oraz  wspédlpracuja z  Polica i  Prokuraturg
w prowadzonych postepowaniach w przypadku stwierdzenia znacznego zagrozenia zdrowia
i zycia ludzkiego oraz (lub) srodowiska, wywolanego skutkami powaznych awarii.
W zakresie dzialann zwigzanych z udzialem w akcjach ratowniczych wojewé6dzki inspektor ochrony éro-
dowiska przyjmuje informacje o zakiéceniach technologicznych oraz przyjmuje natychmiastowe zawiado-
mienia z zakladéw o wystapieniu awarii przemystowej, obejmujace informacje o: okolicznosciach awarii,
substancjach zwigzanych z awarig, skutkach dla ludzi i srodowiska, podjetych dziataniach ratowniczych,
dziataniach zmierzajacych do ograniczenia skutkéw awarii, a takze dziataniach zapobiegajacych powto-
rzeniu sie takich awarii w przysztosci.

Bardzo wazna role odgrywa Inspekcja Ochrony Srodowiska w procesie usuwania skutkéw po-
wstalej awarii, sprawujac bezposredni nadzér nad realizowanymi w tym zakresie przedsiewzieciami oraz
wykonywanymi konkretnymi czynnosciami. Zakres zadarh w tym zakresie obejmuje m.in.:

. kontrole dziatania sprawcy zanieczyszczenia majaca na celu doprowadzenie srodowiska do stanu
wlasciwego;

. nadzor nad przebiegiem i zakoriczeniem prac zapobiegawczych i naprawczych;

. nadzoér nad dzialaniem majacym na celu ograniczenie wtérnego skazenia srodowiska (np. w przy-

padku pozaru przez wody gasnicze zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi, substancje po-
wstate w trakcie awarii, produkty reakcji wyemitowanych substancji z woda lub powietrzem);

. prowadzenie badan w zakresie stopnia zanieczyszczenia rodowiska.

ZAKONCZENIE

Kazde wspolczesnie funkcjonujace paristwo powinno spetnia¢ siedem podstawowych funkgji: we-
wnetrzng, zewnetrzng, gospodarczo-organizatorska, socjalng, adaptacyjna, regulacyjna oraz innowacyjna.
Funkcja wewnetrzna sprowadza si¢ w gtéwnej mierze do zapewnienia tadu, porzadku i bezpieczeristwa
wewnatrz kraju, co jest osiggane poprzez odpowiednie dziatanie organéw administracyjnych paristwa
(Wojtaszczyk, 2000, s. 22-24).

Bezpieczenistwo powszechne, a zwlaszcza ochrona ludnosci zostata wpisana do grupy prioryteto-
wych dziedzin dziatalno$ci administracji publicznej w Polsce. Prymat bezpieczefistwa w dziataniach orga-
néw administracji publicznej wyplywa z podstawowej zasady prawa administracyjnego - a mianowicie
zasady realizacji dobra wspdlnego (Kitler i Skrabacz, 2010, s. 10). To na organach wtadzy publicznej spo-
czywa obowiazek, wynikajacy z odpowiednich przepiséw prawa, zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci
podczas réznego rodzaju zdarzen zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi, w tym przede wszystkim
w czasie klesk zywiolowych oraz réznego rodzaju katastrof. Z drugiej jednak strony, analizujac przepisy
dot. powaznych awarii przemyslowych zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa zaréwno
wewnetrznego, obejmujacego teren zakladu jak tez zewnetrznego, czyli obszar polozony poza jego grani-
cami jest podstawowa kwestia wymagana od kazdego podmiotu, ktory prowadzi zaklad przemystowy.
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Poziom bezpieczeristwa w polskich zakltadach przemystowych na podstawie danych statystycz-
nych oceniany jest jako zadowalajacy, a wskazniki wystepujacych wypadkéw i awarii mozna poréwnac
z takimi krajami jak Francja czy Hiszpania. Jednak ciagle postepujacy rozwoj technologiczny zaktadow
przemystowych, zwlaszcza tych wykorzystujacych w procesach produkcyjnych réznego rodzaju substan-
cje i towary niebezpieczne wymaga ciggtego monitorowania stanu ich bezpieczeristwa. Nalezy podkresli¢,
7e wprowadzenie w 2001 roku w zycie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, implementujacej w Polsce
postanowienia Dyrektywy Seveso II, znaczaco poprawilo stan bezpieczeristwa w zakladach, w tym
w szczeg6lnosci w tych, ktére zostaty zakwalifikowanego do grupy duzego i zwigekszonego ryzyka wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej (Materniak, 2009).

Na podstawie prowadzonych konsekwentnie od kilku lat przez Panstwowgq Straz Pozarng oraz
Inspekcje Ochrony Srodowiska dziatan kontrolnych oraz realizowanego procesu postepowania pokon-
trolnego w zaktadach stwarzajacych zagrozenie dla ludzi i srodowiska mozna stwierdzi¢, ze pomimo cia-
gle rosnacej ilosci obiektow, w ktérych produkowane, przetwarzane, magazynowane, stosowane i dystry-
buowane sa substancje niebezpieczne, liczba stwierdzanych nieprawidlowosci ulega spadkowi. Sytuacja
ta Swiadczy o coraz lepiej zorganizowanych i sprawnie funkcjonujacych systemach organizacyjno-
technicznych przeciwdzialajacych powstawianiu awarii. Jest to réwniez spowodowane efektywnoscig
prowadzonych przez ww. instytucje czynnosci kontrolnych, a takze wzrostem $wiadomosci wiascicieli,
prowadzacych i zarzadzajacych tymi obiektami o koniecznoéci przestrzegania obowigzujacych przepisow
(http:/ /rop.sejm.gov.pl/1_0ld/opracowania/ pdf/material29.pdf).

Dokonujac oceny przygotowania dwéch gtéwnych podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowa-
nie dziatant podczas wystapienia awarii przemystowych, tj. jednostek krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska nasuwa sie wniosek, ze podejmowane w zakresie ochrony
ludnosci dzialania zaréwno zapobiegawcze jak i ratownicze z roku na rok odznaczaja sie coraz wieksza
sprawnoscia i skutecznoscia. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj zacie$niajaca sie wspoélpraca i wspotdziata-
nie w tym zakresie, tak na etapie planistycznym jak tez podczas rzeczywistych dziatann ratowniczych.
Zdobywane doswiadczenia gléwnie podczas akcji ratowniczych zwiazanych z likwidacja awarii oraz usu-
waniem ich skutkéw sa szczegétowo analizowane, a wnioski z nich ptynace sukcesywnie wdrazane do
realizacji.

W tym miejscu nie sposéb nie wspomnie¢ o wystepujacych problemach zwiazanych
z prowadzeniem samych dziatann ratowniczych zwigzanych z wystapieniem awarii przemystowych.
Utrudnieniem dla jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego podczas prowadzenia dzialan
z zakresu ratownictwa chemicznego, a tego rodzaju dziatania najczesciej wystepuja w zwiazku z powaz-
nymi awariami przemystowymi jest zapewnienie dekontaminacji, czyli neutralizowania szkodliwego od-
dzialywania substancji niebezpiecznych na ludzi. Przyjete jest zalozenie i powszechne przekonanie, ze
jedyna stuzba odpowiedzialng i wtasciwie przygotowana do prowadzenia tego typu dziatan jest Paristwo-
wa Straz Pozarna. Jednak z uwagi na zlozonoé¢ tego typu dziatan ich realizacja przy udziale tylko jednej
stuzby jest w obecnych uwarunkowaniach bardzo utrudniona. Gtéwnym problemem w omawianym za-
kresie jest przeprowadzenie tzw. dekontaminacji masowej z wieloma osobami poszkodowanymi. Jest to
spowodowane brakiem jednoznacznego podziatu kompetencji r6znych stuzb i podmiotéw ratowniczych.
Roéwniez niedostateczne przygotowanie techniczno-sprzetowe podmiotéw krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego, w tym takze na terenie wojewédztwa podkarpackiego, stanowi istotny problem w tym
zakresie. Warto wspomnie¢, ze aktualnie na terenie wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie tylko je-
den, stacjonujacy w Komendzie Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie, specjalistyczny kon-
tener zawierajacy wezetl do prowadzenia dekontaminacji masowe;.

Podsumowujac ostatecznie niniejsze opracowanie nasuwaja si¢ nastepujace wnioski
i spostrzezenia dotyczace formalnych uregulowan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci na
wypadek powstania powaznej awarii przemystowej:

. system prawny w naszym kraju jasno okresla zadania organéw administracji publicznej
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa obywateli w czasie r6znego rodzaju klesk zywiotowych,
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w tym takze awarii przemystowych. Dokladnie okredlona jest takze rola poszczegélnych organéw admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej w procesie kierowania i koordynacji podejmowanych przez poszcze-
golne stuzby, inspekcje oraz podmioty dziatari ratowniczych podczas tego typu awarii;

. tego typu zdarzenia zwykle oddzialuja na znaczne obszary, niosac ze soba wiele zagrozen,
a skala zniszczen jaka jest nastepstwem ich wystapienia moze by¢ doé¢ znaczna. Proces odbudowy
i przywrécenia do normalnego stanu uzytkowego terenéw dotknietych ich oddziatywaniem jest
dlugotrwaly i wymagajacy bardzo duzych nakltadéw finansowych zaréwno przez organy Panstwa,
samorzadu terytorialnego jak i obywateli;

. kazdy zaktad przemystowy zlokalizowany jest na terenie okreslonej gminy, dlatego wlasnie na lo-
kalnych wiladzach gminnych spoczywaja podstawowe obowiazki zapewnienia bezpieczeristwa
i ochrony ludnosci (przygotowanie, ostrzeganie, ewakuacja), w zakresie posiadanych mozliwosci
organizacyjno-technicznych;

. podstawowym szczeblem przygotowania i podejmowania konkretnych dzialan ratowniczych
w przypadku wystgpienia awarii przemystowej jest powiat, w ktérym znajduja sie sily
i érodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz innych stuzb, inspekgji i strazy, ktére rea-
guja na wystepujace zagrozenia;

. na mocy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska organem wiodacym w usuwaniu skutkéw powaznych
awarii przemystowych jest Wojewoda, ktéry zobowiazany jest do podejmowania okreslonych dzia-
tait wykorzystujac do tego celu komendanta wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej oraz woje-
wodzkiego inspektora ochrony srodowiska;

. podstawa wlasciwego przygotowania potencjatu ratowniczego gminy i powiatu jest dobra wsp6t-
praca z kierownictwem i wlasciwe wywigzywanie sie zakladu stwarzajacego zagrozenie wystapie-
nia awarii z nalozonych obowiazkéw prawnych;

. odpowiednio wczesnie powotane i wlasciwie funkcjonujace Zespoly Zarzadzania Kryzysowego na
poszczegodlnych szczeblach podziatu administracyjnego stanowia podstawowe narzedzie wdjta, sta-
rosty i wojewody w zakresie przygotowan do ochrony ludnoéci przed skutkami powaznych awarii.
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Recenzja ksiazki: Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa

narodowego Polski

Book review ,,The organizations pro-defenses in the national security system of Poland”

ORGANIZACJE PROOBRONNE

Tomasz Wojtowicz

W 2016 roku naktadem wydawnictwa Dyfin ukazata sie ksiazka pt. Organizacje proobronne w syste-
mie bezpieczeristwa narodowego Polski. Jak sama nazwa wskazuje, publikacja porusza jeden z najwaz-
niejszych wyzwan stojacych przed Sitami Zbrojnymi RP, a mianowicie powstanie Wojsk Obrony
Terytorialnej na bazie potencjatlu organizacji proobronnych. Autorem ksigzki jest osoba zajmujaca
si¢ wybrana tematyka zaré6wno w obszarze badari akademickich, jak réwniez posiadajaca wielolet-
nie do$wiadczenie aktywnego cztonkostwa w jednej z organizacji proobronnych. Przemystaw Wy-
wial, o ktérym mowa, jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
Katedry Konfliktéw Zbrojnych i Spotecznych. W swojej pracy badawczej skupia sie gléwnie na te-
matyce historii wojskowosci, ruchu niepodleglosciowym w Polsce oraz edukacji dla bezpieczen-
stwa. W 2009 roku ukazala si¢ jego pierwsza ksigzka Zwigzek Strzelecki w tworzeniu bezpieczeristwa
narodowego Polski, z kolei w 2011 roku Jozef Herzog Zotnierz Niepodlegtoici. Organizacje proobronne
w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski sa kolejnym dzietem autora, ktéry doskonale wybrat mo-
ment jej wydania, bioragc pod uwage duze zapotrzebowanie na kazda wiedze dotyczaca Wojsk
Obrony Terytorialne;j.

Jak podkreslit we wstepie Przemystaw Wywial, wiaczanie spoleczeristwa do systemu bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wynika z prakseologicznych dyrektyw maksy-
malnego wykorzystania srodkéw i mozliwoéci dzialania dla zapewnienia skutecznej ochrony,
obrony wartosci oraz intereséw narodowych. Réwnocze$nie wiaczenie i zorganizowanie catego
spoleczenistwa do ochrony oraz obrony narodowej stanowi jeden z filarow nowoczesnej strategii
obrony panstwa w XXI wieku, tworzac strategiczna przewage nad agresorem. Pierwsze zdania pu-
blikagji czytelnie wskazujg na stosunek autora do systemu bezpieczeristwa narodowego w Polsce
oraz konieczno$ci jego rozszerzenia o organizacje proobronne. Sa one w zwigzku z tym przeciwien-
stwem dominujacego do niedawna pogladu, ze zapewnieniem bezpieczenistwa powinni zajac¢ sie
»profesjonalisci” (m.in. poprzez proces profesjonalizacji sit zbrojnych).

Ksigzka sklada si¢ ze wstepu, oSmiu rozdzialéw merytorycznych, wnioskéw, bibliografii
i aneksu. W rozdziale pierwszym zatytulowanym Spoteczeristwo obywatelskie jako fundament budowy
bezpieczenistwa narodowego RP, autor dokonal charakterystyki podstawowych poje¢ zwigzanych
z systemem bezpieczeristwa narodowego, odwotujac sie do aktéw prawnych, dokumentéw strate-
gicznych i znanych publikacji, takich jak Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie autorstwa Ryszarda Jakubczaka i Jézefa Marczaka czy Spoleczeristwo w tworzeniu bezpie-
czeristwa narodowego Polski w XXI wieku autorstwa Ryszarda Jakubczaka i Aleksandry Skrabacz.
Nastepnie skupit sie na problemie powszechnosci i ochrony narodowej. Wéréd argumentéw pod-
kreélajacych koniecznoé¢ powszechnoéci obrony narodowej Polski wymienit: geostrategiczne poto-
zenie, wspolczesny charakter zagrozeri, moralny, prawny i obywatelski obowigzek wspéttworzenia
dobra wspoélnego, nauke nowoczesnej strategii.
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Rozdzial drugi zatytulowany Organizacje spoteczne w budowie bezpieczeristwa Polski w Swietle
doswiadczen historycznych, traktuje na temat powstania i rozwoju organizacji paramilitarnych
przed wybuchem I wojny $wiatowej, okresie II Rzeczypospolitej, okupacji oraz w PRL-u. Szcze-
golnie istotna wydaje sie czes¢ dotyczaca okresu miedzywojennego, bedacego czesto punktem
odniesienia dla III RP. Znalazly si¢ w niej informacje na temat obowigzujacego wéwczas modelu
organizacji przygotowania rezerw, edukacji historycznej, czy przysposobienia wojskowego pro-
wadzonego w ramach hufcéw szkolnych. Czytelnik dowiaduje sie réwniez o przygotowaniach
prowadzenia dzialani nieregularnych na terenach zajetych przez wroga, jakie zostaly podjete
przez Il Oddzial Sztabu Giéwnego Wojska Polskiego (wywiad i kontrwywiad wojskowy). Dy-
wersja pozafrontowa miata by¢ rozwijana szczegolnie w przemystowych regionach kraju, takich
jak Slask czy £.6dz, z wykorzystaniem organizacji paramilitarnych w rodzaju Zwiazku Strzelec-
kiego.

Rozdziat trzeci Funkcjonowanie organizacji proobronnych w wybranych krajach demokratycznych
jest analizg poréwnawcza potencjaléw, jakimi dysponuje Szwecja, Estonia, Litwa i Finlandia.

Rozdziat czwarty Potencjat organizacji proobronnych w Polsce dotyczy aktualnego potencjatu
organizacji proobronnych. Autor dokonat ich klasyfikacji, a nastepnie wybrat i opisat wybrane
podmioty. Wéréd nich znalazta sie m.in.: Federacja Stowarzyszen Rezerwistéw i Weteranow SZ
RP, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zwiazek Polskich Spadochroniarzy, Stowarzyszenie Kom-
batantéw Misji Pokojowych ONZ, Stowarzyszenie Saperéw Polskich, Zwigzek Oficeréw Rezer-
wy Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospo-
litej, Zwiazek Pilsudczykéw, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoleczno-
Wychowawcza, Zwiazek Strzelecki ,Strzelec”.

Kolejny rozdziat pt. Wspdtpraca organizacji proobronnych z Sitami Zbrojnymi, jak sama nazwa
wskazuje, opisuje wspotprace organizacji proobronnych z Wojskiem Polskim. Przedstawiono tu
podstawy prawne oraz wybrane przyklady podpisanych umoéw.

W rozdziale széstym autor oméwil proces powstawania Federacji Organizacji Proobron-
nych. Rozpoczat od jej genezy, decyzji MON z 20 listopada 2014 roku w sprawie powolania Pet-
nomocnika MON ds. Spotecznych Inicjatyw Proobronnych, a nastepnie przeszed! do dalszych
etapow: I Kongresu Organizacji Proobronnych i struktury Federacji.

Osobny rozdzial poswiecono Stowarzyszeniu ObronaNarodowa.pl, jednemu z najbardziej
wplywowych podmiotéw zabiegajacych o powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej. Autor opisat
powstanie i cele Stowarzyszenia, tj. przygotowanie miodziezy i obywateli RP do stuzby w po-
wszechnej ochotniczej Obronie Terytorialnej, szkolenia wojskowe oraz propozycje powstania
Krajowego Systemu Obrony Terytorialnej. Przypomniano takze zainicjowang przez srodowisko
Obrony Narodowej kampanie ,Odbudujmy Armie Krajowg”.

Czes¢ merytoryczng ksiazki konczy rozdzial Organizacje kombatanckie w edukacji patriotycz-
nej i obywatelskiej. Przedstawiono w nim krotka charakterystyke kilku organizacji, takich jak:
Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej, Klub Kawaleréw Orderu Wojennego Virtuti Mili-
tary, Zwigzek Kombatantéw RP i Bylych WieZniéw Politycznych oraz Zwiazek Inwalidéw Wo-
jennych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prace Przemystawa Wywiala nalezy oceni¢ jako pozycje zawierajaca wiele cennych infor-
magcji na temat organizacji proobronnych - rys historyczny, aktualng sytuacje, wspotprace z woj-
skiem, podjecie prob integracyjnych. Ksigzka ta z jednej strony moze by¢ niezwykle pozyteczna
dla srodowisk wojskowych, pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej zajmujacej sie
bezpieczeristwem panstwa. Z drugiej strony moze stanowi¢ solidne Zrédlo wiedzy dla wszyst-
kich studentéw na kierunkach takich jak bezpieczeristwo wewnetrzne, bezpieczeristwo narodo-
we, politologia oraz historia, bedac wprowadzeniem do tematyki zwigzanej z organizacjami pro-
obronnymi i Wojskami Obrony Terytorialnej.
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