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OGRANICZENIA WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA W POLSCE
W SWIETLE OKRESU PANDEMII COVID-19

Maciej Fryn
Klaudia Kosturek
WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza

Abstract
Restrictions on freedoms and human rights in Poland in the light of the COVID-19 pandemic period

This study analyses the solutions adopted by the legislator in Poland in the era of the COVID-19 pandemic. Ta-
king up the topic concerning civil rights and freedoms in the conditions of the COVID-19 pandemic was primarily
dictated by the need for a post-factum assessment of the solutions adopted by the Polish legislator to combat the
effects of the pandemic in terms of compliance with the Polish and international legal order.

Keywords: pandemic, human rights, freedom of assembly, COVID-19

Wprowadzenie

Niniejszy artykul zostal poswiecony problemowi przestrzegania praw i wolnosci oby-
watelskich w $wietle pandemii COVID-19. Pandemia COVID-19, jako okres szczegélnego za-
grozenia, wymusita na polskich wiadzach publicznych konieczno$¢ wdrozenia szczegdlnych
regulacji prawnych, w celu przeciwdzialania rozprzestrzeniania wirusa. Globalny wzrost za-
chorowan w tak znacznej skali stanowil bez watpienia sytuacje bez precedensu - nie byto za-
tem mozliwosci wypracowania konkretnych mechanizméw legislacyjnych, wykorzystanych
wczesniej w wymiarze praktycznym. Oprécz misji ochrony nadrzednych wartosci, jakimi sg
zdrowie i zycie czlowieka, nie wolno bylo zapomnie¢ o zasadach wtlasciwej legislacji
(Wasikowski, 2021, s. 13). Spos6b wprowadzania z Polsce ograniczen, zakazéw oraz nakazéw
byl przedmiotem szerokiej debaty publicznej. Wyrazano liczne watpliwosci w zakresie praw-
nego umocowania wydawanych aktéw prawnych, a co za tym idzie, finalnej skutecznosci wy-
danych regulacji. Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na problem - czy dzialania
legislacyjne polskich wiadz publicznych majgce na celu przeciwdzialanie COVID-19 byly
zgodne z polskim porzadkiem prawnym? Zdaniem autoréw, prowadzone przez wiladze pu-
bliczne dziatania legislacyjne nie byly zgodne z polskim porzadkiem prawnym, co powodo-
walo ich nieskutecznosé. Przytoczona wyzej hipoteza zostala przez autorow zweryfikowana
w oparciu o metode analizy dokumentéw. Przedmiotowa analiza obejmie w szczeg6lnosci od-
powiednie przepisy prawa, stanowisko przedstawicieli nauki, jak i liczne orzecznictwo sadow.
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Ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich w Swietle uregulowan Konstytucji RP

Konstytucja RP w artykule 31 stanowi, Ze ograniczenia praw i wolnosci moga by¢ do-
konane wylacznie w formie ustawy i tylko, jesli sa konieczne dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 ro-
ku, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pézn. zm.). W Swietle ogromnego zagrozenia pandemia, wpro-
wadzenie pewnych kategorii ograniczert w celu ochrony zycia i zdrowia wszystkich obywate-
li, powinno by¢ dzialaniem w pelni zrozumialym i pozadanym. Niemniej, sposéb wprowa-
dzenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw wprowadzajacych takie ograniczenia, po-
winien by¢ bez watpienia zgodny z Konstytucja RP, jako nadrzednym aktem prawnym
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwsze watpliwosci budzi zwrot ,tylko w ustawie” wyrazony w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. W przedmiotowej sprawie wypowiedzial sie Trybunat Konstytucyjny, ktéry w jed-
nym z wyrokéw orzekl iz: ,Zgodnie z ustalonym orzecznictwem, konstytucyjna zasada wy-
tacznosdci ustawy w sferze praw czlowieka nie wyklucza przekazywania pewnych spraw
zwiazanych z urzeczywistnianiem wolnosci i praw konstytucyjnych do unormowania w dro-
dze rozporzadzen.” (Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r. sygn.:
P10/02.). W dalszej czesci cytowanego orzeczenia zwrdcono rowniez uwage, iz wydawane
rozporzadzenie musi by¢ zgodne z art. 92 Konstytucji RP, a zatem musi zosta¢ wydane przez
uprawiony konstytucyjnie organ, na podstawie szczegbélowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. W zwigzku z powyzszym, niedopuszczalne jest wydawanie
w ramach rozporzadzenia ograniczeni, zakazéw oraz nakazéw, z przekroczeniem delegacji
wynikajacej z ustawy. Istota sformutowania ,tylko w ustawie” jest prymat ustawy. Wobec te-
go, regulacja ustawowa dotyczaca konstytucyjnych praw i wolnosci powinna cechowac sie
wystarczajaca kompletnoscia, aby subdelegacja nie budzila watpliwosci (Malinowski, 2021,
s. 143).

Mozliwos¢ ograniczen konstytucyjnych praw i wolnoéci ma charakter ograniczony. Ar-
tykul 233 Konstytucji RP wskazuje, iz nawet w przypadku wystapienia jednego ze stanoéw
nadzwyczajnych, nie mozna ogranicza¢ wolnosci i praw takich jak godnoé¢ cztowieka, wol-
no$¢ wyznania i religii, prawo dostepu do sadu, czy prawnej ochrony zycia. Stanowi to wyraz
poszanowania najwazniejszych, przyrodzonych wolnosci i praw kazdego cztowieka.

Stan pandemii w $wietle ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi

Z uwagi na dynamiczny wzrost zakazefi wirusem SARS-CoV-2 Minister Zdrowia,
w drodze rozporzadzenia wprowadzil na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii. Ta-
kie dzialanie zostalo przeprowadzone w oparciu o delegacje wynikajaca art. 46 ust. 2 u.z.z.
(Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, Dz.U. 2022 poz. 1657). W warunkach stanu epidemii, cytowana ustawa dopuszcza
wprowadzenie okre$lonej kategorii zakazoéw, ograniczen i nakazéw. Jako przyklad wskazac
mozna dopuszczalno$é wprowadzenia:

. okresowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania sie (art. 46 ust. 4 pkt 1
ust. u.z.z.),
»  zakazu organizowania widowisk oraz innych zgromadzen ludnosci (art. 46 ust. 4 pkt 4

ust. u.z.z.),
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. okresowego ograniczenia okreslonych zakreséw dziatalnosci przedsiebiorcow (art. 46b pkt
2),
. nakazu okreslonego sposobu przemieszczania sie (art. 46b pkt 12).

Wymienione wyzej ograniczenia, zakazy oraz nakazy moga by¢ realizowane w oparciu o rozpo-
rzadzenia wydane przez Rade Ministréow. Oczywistym celem delegacji, umozliwiajacej Radzie
Ministréow wprowadzanie przedmiotowych ograniczenn jest umozliwienie szybkiej adaptacji
przepiséw do zmieniajacej sie¢ dynamicznie liczby zachorowarn. Wartym odnotowania jest fakt,
iz opisywane rozporzadzenia nie zostaly zdefiniowane jako rozporzadzenia z mocg ustawy - co
za tym idzie, stanowia tradycyjny podustawowy akt prawny.

Wybrane rozporzadzenia Rady Ministrow wydane w celu przeciwdzialania
COVID-19

Na podstawie ogloszonego przez Ministra Zdrowia stanu epidemii, zostaly wydane licz-
ne rozporzadzenia, zawierajace szereg ograniczen, zakazéw i nakazéw. Czeé¢ z nich wzbudzita
znaczne kontrowersje, w zakresie zgodnosci z delegacja ustawowa. Jako przyklad mozna wska-
za¢ Rozporzadzenie z dnia 31 marca 2020 r. (Rozporzadzenie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, Dz.U. 2020 poz. 566), w ktérym wprowadzono catkowity zakaz organizowania zgro-
madzen w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach (Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. -
Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. 2019 poz. 631).

Kolejnym przykladem rozporzadzenia statuujacego daleko idace ograniczenia, jest Roz-
porzadzenie z dnia 19 kwietnia 2020 r. (Rozporzadzenie z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, Dz.U. 2020, poz. 697), wprowadzajace czasowy zakaz prowadzenia okreslonych ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej. Wéréd rodzajéow dziatalnosci objetej zakazem, znalazta sie
miedzy innymi dziatalnos¢:

. zwigzana z fryzjerstwem i pozostalymi zabiegami kosmetycznymi,

. zwigzana z prowadzeniem ustug hotelarskich,

. zwigzana ze sportem, w szczeg6lnosci polegajaca na prowadzeniu basenéw, sitowni oraz
klubéw fitness,

. zwigzana z projekcja filméw lub nagrari wideo w kinach,

. polegajaca na przygotowaniu i podawaniu positkéw goséciom siedzacym przy stotach lub
gosciom dokonujacym wlasnego wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych na
miejscu.

Przytoczone wyzej rozporzadzenia wzbudzily znaczne watpliwosci wéréd przedstawi-
cieli nauki. Zwracano uwage, ze wprowadzaja w istocie ograniczenia wolnoéci, gwarantowane
na przyklad przez art. 57 Konstytucji RP w spos6éb samoistny, a zatem bez stosownej delegacji
ustawowej. Zaistniata sytuacja moze stanowi¢ podstawe podwazenia skutkéw prawnych roz-
porzadzen, ze wzgledu na ich wadliwo$¢, co znalazto odzwierciedlenie w licznych interwen-
cjach Rzecznika Praw Obywatelskich. Opisywane watpliwoéci byly réwniez przedmiotem
znacznej liczby orzeczent wydawanych przez sady powszechne i administracyjne (Malinowski,
2020, s 147.)
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Orzecznictwo sadéw powszechnych i administracyjnych

Wspomniane orzeczenia zapadajace na gruncie omawianych przepiséw cechuje nie-
jednolitoé¢. Mimo, ze w wiekszosci spraw uznawano, ze rozporzadzenia wydawane przez
Rade Ministrow dotkniete byly deliktem przekroczenia delegacji ustawowej, cze$¢ orzeczen
stawala na stanowisku odmiennym.

Jako przykiad pogladu wiekszosciowego mozna wskaza¢ jeden z wyrokéw WSA
w Warszawie (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn.. VII SA/Wa
1480/20) w ktérym stwierdzono, ze: ,Wprowadzony w ten sposéb zakaz przemieszczania
sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ingeruje w konstytucyjna wolnosc okreslona w art.
52 ust. 1 Konstytucji - w sytuacji, gdy zaden przepis rangi ustawowej nie wprowadza tego
zakazu i nie zawiera upowaznienia dla Rady Ministréw do jego wydania (...) W ocenie S3-
du, analizowane rozporzadzenie regulujac zakaz przemieszczania si¢ wykroczylo poza gra-
nice delegacji ustawowej”’. W podobny sposéb wypowiedziat sie WSA w Opolu (Wyrok
WSA w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., sygn. II SA/Op 219/20), ktéry stwierdzit, iz
»,Samoistna dziatalnos¢ prawotwoércza doprowadzita do objecia regulacjami rozporzadzenia
materii ustawowej i naruszenia szeregu podstawowych wolnosci i praw jednostki, w tym
wolnosci dziatalnosci gospodarczej z art. 22 Konstytucji”. Powyzsze orzeczenia w pelni od-
zwierciedlaja watpliwosci wyrazane przez przedstawicieli doktryny, sugerujace wadliwosc¢
wydawanych regulacji, z uwagi na brak stosownego umocowania w akcie wyzszego rzedu.

Przykltadem pogladu mniejszosciowego moze byé wyrok WSA w Bydgoszczy
(Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. II SA/Bd 834/20), w ktérym
orzeczono: ,Reasumujac, zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci zostal wprowadzony
na podstawie ustawy, ktéra upowaznila Rade Ministréw do dookreslenia ograniczeni, naka-
z6w i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii. Taki zabieg ustawowy byt w pel-
ni zasadny, poniewaz pozwala on na biezgce reagowanie na dynamicznie zmieniajgca si¢
sytuacje epidemiczng i dzialanie w tym zakresie parlamentu poprzez wydawanie ustaw nie
gwarantowaloby skutecznosci walki z epidemia, biorac chociazby pod uwage dtugos¢ pro-
cesu legislacyjnego”. W cytowanym wyroku Sad nie podzielil stanowiska wiekszosciowego,
uznajac proces legislacyjny za prawidlowy. Zwrécono uwage na koniecznosé¢ szybkiej adap-
tacji przepiséw do zmieniajacej sie dynamicznie sytuacji epidemicznej, co zdaniem sadu nie
byloby mozliwe w drodze ustawy.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Omawiana w niniejszym artykule materia byla réwniez przedmiotem licznych orze-
czeni Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy podzielit wiekszoSciowy poglad sadéw nizszej in-
stancji, uznajac, iz szereg rozporzadzen wydawanych przez Rade Ministréw, wydawanych
bylo bez odpowiedniej podstawy prawnej.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy orzekl, iz ,ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz.
1239 ze zm.) nie zawiera unormowan okreslajacych mozliwos¢ i warunki ograniczenia kon-
stytucyjnej wolnosci poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zatem akty
prawne rangi nizszej niz ustawa nie moga limitowac tej wolnosci przemieszczania sie, ktéra
gwarantuje w art. 52 ust. 1 Konstytucja RP” (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2021
r., sygn. Il KK 99/21).
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Analogiczne stanowisko zostalo zaprezentowane w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 1 lipca 2021 r. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. IV KK 238/21).
Omawiane orzeczenie dotyczylo sytuacji, w ktorej skarzacy uczestniczyt w zgromadzeniu
powyzej 5 oséb, czym zdaniem sadu nizszej instancji naruszyt zakaz wynikajacy z rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy
,Paragraf 28 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczeni, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wysta-
pieniem stanu epidemii, zmieniony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika
2020 r., zakazujgcy do odwotlania organizowania zgromadzen w rozumieniu art.. 3 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, z wylaczeniem zgromadzen organizowa-
nych na podstawie zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 albo decyzji
o ktérej mowa w art. 26b ust. 1 tej ustawy, przy czym maksymalna liczba uczestnikéw nie
moze by¢ wieksza niz 5, zostal wydany z przekroczeniem delegacji ustawowej, a zatem nie
mogt stanowic¢ normy wypelniajacej norme blankietowq z art. 54 k.w”. Stwierdzono tym sa-
mym, Ze nie istnieje podstawa prawna do ukarania skarzacego, a zatem zaskarzony wyrok
nalezy uchylié.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez autoréw analiza, bedaca przedmiotem niniejszego artykutu
pozwala na pozytywna weryfikacje postawionej hipotezy. Zgodnie z jednolita linig orzecz-
nicza prezentowana przez Sad Najwyzszy, przepisy prawa wprowadzone w celu zapobie-
gania rozwojowi COVID-19 nalezy uzna¢ za niezgodne z polskim porzadkiem prawnym.
Powyzsza konkluzja implikuje fakt, iz takie regulacje nie mogty by¢ podstawa nakladania
na obywateli mandatéw karnych, czy kar administracyjnych.

Ponadto, w drodze podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenia konstytucyj-
nych praw i wolnosci moga by¢ realizowane wylacznie w sposéb zgodny z obowiazujacym
prawem. W przeciwnym wypadku, stanowione prawo uzna¢ nalezy za wadliwe, powodu-
jac tym samym ograniczenie zaufania do prawodawcy. Nadzwyczajna sytuacja, jaka bez
watpienia byla pandemia koronawirusa nadata dyskusji o prawach i wolnosciach nowy wy-
miar, wywolujac réwnolegle ogromny poziom spolecznych emocji (Wasikowski, 2021, s. 30).

Mimo istnienia obiektywnych przestanek stusznosciowych, pozwalajacych na wpro-
wadzenie przedmiotowych ograniczeri, nie mozna bylo zapomnieé¢ o zasadach poprawnej
legislacji. Nie budzi watpliwosci, ze w parnistwie praworzadnym, akty prawne stanowione
przez wtadze publiczng, musza cechowac si¢ odpowiednim umocowaniem - w przeciwnym
wypadku dotkniete beda nieskutecznoscig (Purc-Kurowicka, 2022, s. 158). Z perspektywy
czasu jasnym jest, iz mozliwe bylo unikniecie pewnego rodzaju chaosu w sferze stanowienia
prawa, zapewniajac przy tym transparentnosc i legalnos¢ wdrazanych regulacji.
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W STRASBURGU NA GRUNCIE OCHRONY PRAW
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Abstract
The activities of the European Court in Strasbourg on the grounds of the protection of human rights in criminal cases

The year 1959 created additional support instruments for the Council of Europe by creating an international
court to rule on complaints of violations of the rights and freedoms contained in the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms and its additional protocols. As a result, to the present day,
47 judges - one from each state party to the Convention - have sovereignly ensure that national authorities re-
spect the fundamental rights of people, non-governmental organizations and groups of individuals.

The purpose of the paper is to provide our own perspective on the overall Court's functioning as a whole, and
we would like to draw particular attention to the effectiveness of the Court's decisions in criminal matters and
the steps it has taken to remedy any misconduct that is widely recognized as violations. For this purpose, we
have carried out extensive research and analysis of the jurisprudential line, and the conclusions that will be
presented to you based on legal facts and our own well-established opinions. We would also like to present
certain dysfunctions of the phenomenon of compatibility of national authorities with the assumptions of the
Strasbourg Court in Strasbourg.

Keywords: convention, security, ratification, complaint

Jak powszechnie wiadomo, Europejski Trybunal Praw Cztowieka (S. Kolarz, 25 sierp-
nia 2021 r. , Biuletyn NR 155 (2353)) - (dalej nazywany ETPC) jest sadem miedzynarodowym
orzekajagcym w sprawie skarg na naruszenie praw i wolnoéci zawartych w Konwengji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej nazywana , Konwencjg” lub
»Europejska Konwencja Praw Czltowieka”) oraz jej Protokotach dodatkowych nr 1, 4, 6, 7, 12
i 13. Ta niezwykle wazna instytucja sagdownictwa europejskiego zostala utworzona w 1959
r., a jego siedziba miesci sie¢ w Strasburgu we Francji. ETPC jest organem Rady Europy i skla-
da sie z 47 sedziéw - po jednym z kazdego parnstwa strony Konwengcji. Jako szczegélnie
wazny i przelomowy czas dla Polski uznaje sie rok 1993, w ktérym kraj ten przystapit do
Konwengji, przyjmujac jurysdykcje Trybunalu oraz prawo do skargi indywidualnej, stajac
sie jednoczes$nie strong protokotéw dodatkowych do Konwengji nr 1, 4, 6, 7 oraz 13. Ta decy-
zja na swdj sposob wytarta szlaki do ochrony szeroko pojetych praw zwiazanych z istnieja-
cymi w doktrynie galeziami prawa, na ktérym umocowanie znajduja kazde podejmowane
przez czlowieka dzialania, nawet zycia codziennego.
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Zlozenie przez Polske dokumentu ratyfikacyjnego Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka jest réwnoznaczne z zawarciem umowy miedzynarodowej (ETPCz , Strasburg,
5 marca 1996, ETS nr 161), na mocy ktérej panistwa czlonkowskie Rady Europy zobowigzuja
sie¢ do ochrony podstawowych praw, nie tylko wlasnych obywateli, ale réwniez kazdej oso-
by podlegajacej ich jurysdykcji, w nastepstwie czego, Europejski Trybunat Praw Czlowieka
staje sie dla Polski organem sagdownictwa miedzynarodowego jako sad wtasciwy do orzeka-
nia w sprawie skarg indywidualnych lub w sprawach miedzypanstwowych, stwierdzajacy
naruszenia praw. Aby jednak cala procedura przebiegala sprawnie, bez zakléceri, a przede
wszystkim dbajac o interesy pokrzywdzonych, Trybunatl musi podejmowac¢ rozbudowana
wspoblprace z organami krajowymi i za ich posrednictwem sprawowac réwniez kontrole wy-
konywania wyrokéw i reprezentacje jednostek w procesie europejskim. Intereséw Polski
oraz zapewnienia poszanowania prawa, w tym zobowigzan prawno-miedzynarodowych
panstwa w dziedzinie praw czltowieka, chroni Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, a w celu realizacji
swoich zadan wspétdziata z przedstawicielami innych organéw wladzy publicznej. Nato-
miast zgodnie z trescia art. 46 ust. 2 Konwencji nadzér nad wykonywaniem wyrokéw Try-
bunatu sprawuje Komitet Ministréow Rady Europy. W sklad tego najwazniejszego organu
decyzyjnego Rady Europy wchodza ministrowie spraw zagranicznych wszystkich krajow
czlonkowskich Organizacji. Ministrowie spotykaja sie z reguly raz do roku na sesjach mini-
sterialnych w maju, a na co dzienn reprezentuja ich Stali Przedstawiciele - ambasadorzy
(M. M. Umeda, 2018), rezydujacy w Strasburgu (obecnie Stalym Przedstawicielem Polski
przy Radzie Europy jest Ambasador RP Janusz Stariczyk). Ogrom i kompleksowosé wyzwan
zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw strasburskich staly sie istotnym przyczynkiem do
poszukiwania formuty, ktéra pozwolitaby w sposéb systematyczny i regularny bada¢ zgod-
nos¢ przepiséw i praktyki krajowej z wzorcem strasburskim. Pierwsze ramy instytucjonalne
w zakresie wykonywania wyrokow strasburskich na poziomie krajowym zostaly okreslone
w Programie Dziatan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetym 17 maja 2007 r. przez Rade Mi-
nistrow. Zapoczatkowalo to rozw¢j krajowych instytucji kontrolnych, ktére kompatybilnie
do kompetencji ETPC sprawowac¢ mialy piecze nad wszelkimi dzialaniami, ktére miaty by¢
zgodne z Europejskimi ideami prawnymi.

Tak wiec juz niedtugo pézniej, bo nadal w 2007 roku powotano Miedzyresortowy Ze-
sp6t do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jako pionierska inicjatywe, zmie-
rzajacg do skoordynowania dziatania rzgdu RP w odniesieniu do stwierdzanych przez Try-
bunal naruszenn Konwencji - jako jedna z pierwszych takich struktur wséréd panstw Rady
Europy, stala sie inspiracjg i modelem dla rozwigzani przyjmowanych przez inne pafistwa.
Od czasu powstania Zespot jest mechanizmem wspoétpracy miedzyresortowej w odniesieniu
do problematyki zwigzanej z wykonywaniem orzeczerr Trybunatu przez Polske. Podstawo-
wym zadaniem Zespotu jest monitorowanie wykonywania wyrokéw i decyzji Trybunatu
wobec Polski. Ponadto w ramach Zespolu eksperci, wyznaczeni przez ministréw kierujg-
cych dzialami administracji rzagdowej, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Pelnomocnika Rzadu ds. Spoteczeristwa
Obywatelskiego i Rownego Traktowania (V Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Euro-
py, Warszawa 2022, s. 89) oraz zapraszani z glosem doradczym przedstawiciele innych in-
stytucji i urzedow panstwowych, sagdéw powszechnych i administracyjnych, zawodoéw
prawniczych, a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych, daza réwniez do wypra-
cowywania propozycji dzialari, majacych na celu zapobieganie naruszaniu przez Polske
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Konwencji oraz oceniaja zgodnos¢ z Konwencja i orzecznictwem Trybunatu kluczowych
projektow aktéow prawnych, a takze przygotowuja roczne informacje na temat stanu wyko-
nywania wyrokéw Trybunatu w formie raportu. Poddajac powyzsze analizie, nasuwa sie
wiec pytanie - w jaki sposoéb skargi rozpatrzone przez ETPC wplywaja na krajowe porzadki
prawne oraz ich modyfikacje? A niniejsze studium stawia sobie za cel, udzielenie odpowie-
dzi na powyzsze pytanie, bazujac na przykladach linii orzeczniczej Trybunatu, skupiaja sie
przede wszystkim na galezi prawa karnego szeroko pojetego.

Rozwazania nalezy zacza¢ od tego, iz jednym z powszechnie wystepujacych proble-
mow systemowych byta i nadal niestety wystepuje przewleklos¢ postepowania (N. Mole,
C. Harby, Strasburg 2006, s. 46), Trybunat strasburski wskazat, ze przewleklosci wladze kra-
jowe nie moga tlumaczy¢ m.in. brakami personalnymi, niedogodnymi warunkami finanso-
wymi lub organizacyjnymi (np. Garcia przeciwko Portugalia, 1989 r.; lowiecki przeciwko
Polska, 2001 r.; Pretto i inni przeciwko Wtochy, 1983 r.), choroba sedziego (np. llowiecki
przeciwko Polska, 2001 r.). Trybunat strasburski wskazat, ze przewleklosci wladze krajowe
nie mogg ttumaczy¢ m.in. brakami personalnymi, niedogodnymi warunkami finansowymi
lub organizacyjnymi (np. Garcia przeciwko Portugalia, 1989 r.; Itowiecki przeciwko Polska,
2001 r.; Pretto i inni przeciwko Wlochy, 1983 r.), choroba sedziego (np. fowiecki przeciwko
Polska, 2001 r.), czy niemoznoscia zdyscyplinowania bieglych (np. D.N. przeciwko Szwajca-
ria, 2001 r.; lfowiecki przeciwko Polska, 2001 r.; Sitarek przeciwko Polska, 2003 r.). ETPC
przypominal, ze zasadnos¢ dlugosci trwania postepowania nalezy ocenia¢ w Swietle szcze-
golnych okolicznosci sprawy i z uwzglednieniem kryteriow przyjetych w orzecznictwie Try-
bunatu, w szczeg6lnosci zlozonosci sprawy oraz zachowania skarzacego i wlasciwych orga-
now. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage znaczenie sprawy dla skarzacego. Ogromna ilos¢
skarg dotyczacych wlasnie powyzszego problemu skionita Trybunat Europejski do podjecia
bardziej restrykcyjnych dziatar, celem ich zniwelowania i zapobiezenia w przysztosci. Aby
temu zaradzi¢ doszlo do wprowadzenia - do polskiego systemu prawnego nowego srodka
krajowego - skargi na przewlekloé¢ postepowania, skarzacy musi wyczerpac (art. 35 ust. 1
Konwencji , Rzym, 4.11.1950 r.) ten érodek zaskarzenia zanim skieruje skarge na przewle-
klos¢ postepowania na podstawie art. 6 Konwencji. Bezposrednim impulsem do wprowa-
dzenia tego rozwigzania byto naruszenie stwierdzone przez ETPC w wyroku w sprawie Ku-
dta przeciwko Polsce (skarga nr 30210/96). Srodek ten zostal przyjety w drodze uchwalenia
ustawy z 17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Konieczne okazaly sie by¢ takze
zmiany prawa dotyczace nadmiernej dlugosci postepowart administracyjnych i sadowo-
administracyjnych. Nowelizacji ulegly m.in. art. 149 i 154 ustawy, prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Zmiany legislacyjne miaty na celu usprawnienie, uprosz-
czenie i zapewnienie szybkosci postepowania przed sagdami administracyjnymi m. in. przez
przyznanie sagdom kompetencji do stwierdzania, Ze nastapita bezczynnosc lub przewlektosé
postepowania nawet, jesli postepowanie juz sie zakorczylo.

Analizujac dalej prawng sytuacje w kraju na przestrzeni lat, mozna zauwazyg¢, ze pol-
skie prawo penitencjarne przeszlo takze szereg zmian w celu wykonania licznych wyrokéw
Trybunalu, dotyczacych réznych aspektéw pozbawienia wolnosci. Przede wszystkim,
w zwiagzku z wyrokami w sprawach Orchowski przeciwko Polsce oraz Sikorski przeciwko
Polsce (skarga nr 17885/04 oraz nr 17599/05), w ktérych Trybunat uznat panujace w pol-
skich wiezieniach przeludnienie za problem strukturalny, zmianie ulegly te przepisy prawa
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karnego i penitencjarnego, ktére wplywaly na stan zaludnienia jednostek. Podjety zostal row-
niez caly szereg dzialan organizacyjnych, ktére pozwolily zlikwidowa¢ zjawisko przeludnie-
nia w zakladach penitencjarnych. Ponadto decyzjami z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawach
tatak przeciwko Polsce (zob. Skarga nr 52070/08) oraz Lominski (zob. skarga nr 33502/09)
ETPCz potwierdzil skutecznoé¢ powddztwa o ochrone débr osobistych jako skutecznego
srodka pozwalajacego dochodzi¢ zados¢uczynienia z tytutu przebywania w warunkach prze-
ludnienia w jednostce penitencjarnej.

Zmiany te gruntownie przyczynily sie¢ do ochrony praw czlowieka a to wszystko za
sprawg ingerencji Trybunalu w zakres penitencjarny prawa Polskiego. Ponadto znowelizo-
wano takze kodeks karny wykonawczy m.in. w celu wykonania orzeczenn w sprawach Ho-
rych przeciwko Polsce i Piechowicz przeciwko Polsce (zob. skargi nr 13621/08 i 20071/07),
dotyczacych rezimu wykonywania kary pozbawienia wolnoéci w stosunku do oséb zakwali-
fikowanych jako wymagajace osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu $ledczego
lub zakladu karnego typu zamknietego, w warunkach zapewniajacych wzmozona ochrone
spoteczeristwa i bezpieczeristwo aresztu lub zakladu, tj. do kategorii tzw. niebezpiecznych.
Wprowadzone w nastepstwie tych wyrokéw zmiany w polskim prawie pozwolily na wyeli-
minowanie dotychczasowego automatyzmu przy kwalifikacji osadzonych do kategorii tzw.
wiezniéow niebezpiecznych oraz stworzyly mozliwos¢ stopniowego lagodzenia rygoréow
zwigzanych z kwalifikacja do tej kategorii wiezniéw. Ponadto przyjeto przepisy majace na
celu wyeliminowanie cenzury korespondencji osadzonych z organami ochrony praw czlo-
wieka (zob. Klamecki nr 2 przeciwko Polsce, skarga nr 31583/96), skuteczne zapobieganie
prébom samobdjczym wsréd osadzonych (sprawa Jasiiska przeciwko Polsce, skarga nr
28326/05) oraz zagwarantowanie niezwlocznego wykonywania orzeczen sadowych skutku-
jacych odzyskaniem wolnosci (zob. Mametka przeciwko Polsce, skarga nr 16761/07).

Jedne z dziatani podjetych przez ETPC przy kompatybilnej wspélpracy z organami
krajowymi byly bardziej efektywne, inne jednak mniej. Opierajac si¢ réwniez o lini¢ orzeczni-
cza i inicjatywe europejska, dojs¢ mozna do wniosku, iz sg takie problemy systemowe, kto-
rych mimo wielu przedsiewzie¢ nie da sie¢ usuna¢ ze stosowania. Z ustalonych dotychczas
faktow, warto stwierdzi¢, iz instytucja tymczasowego aresztowania w wielu jej odstonach jest
niezgodna, nie tylko na gruncie prawa krajowego, ale tez prawa miedzynarodowego. Szcze-
golnie sporna w tym $wietle staje sie kwestia zbyt dlugiego okresu stosowania srodka zapo-
biegawczego w postaci tymczasowego aresztu. Regulacje prawne zdaja sie by¢ na tyle mato
precyzyjne w tym zakresie, iz problem rozwinat si¢ na dos¢ szeroka skale. Zobrazowac to
mozna na powielaniu przez sady powszechne - zdaniem autora catkowicie btednego - po-
gladu, ze przedluza¢ tymczasowe aresztowanie mozna w oparciu o te same przestanki,
szczegOlnie przestanke grozacej oskarzonemu surowej kary. Zaglebiajac sie w orzecznictwa
sadowe mozna stwierdzi¢, iz sady stosuja ten poglad, jednoczeénie nie egzekwujac rozréznie-
nia tejze przedmiotowej ,surowej kary” tj. nie mozna jednoznacznie okresli¢, jaka kara jest
granica miedzy kara surowg a kara, ktéra surowa nie jest. Kontrowersji w zakresie tymczaso-
wego aresztowania mozna wykaza¢ nad wyraz wiele i niestety mimo wystosowania przez
organy europejskie licznych srodkéw, dazacych do zmiany praktyki orzeczniczej niewiele sie
w tej kwestii zmienito. Do roku 2009, podjeto wiele waznych dla ujednolicenia pogladu orze-
kania dziatan, a tym, ktéry warty jest szczegélnej uwagi, jest wydana w dniu 6 czerwca 2007
Rezolucja Tymczasowa (2007)75 dotyczaca wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w 44 sprawach przeciwko Polsce dotyczacych nadmiernej dtugosci aresztu tymczaso-
wego, podkreslajac wzniosle, ze jest to problem systemowy, ktéry na gruncie polskiego pra-
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wa wewnetrznego wymaga szczegdlnych zmian. Rezolucja wprost naktania (art. 46 § 1 Kon-
wengcji, Rzym, 4.11.1950 r.) organy sadowe do stosowania innych srodkéw, w celu zabezpiecze-
nia toku postepowania. Pierwotnie jednak praca Trybunalu, pozwolila wykreowaé¢ pewne
zmiany w tym zakresie i dotyczy to sytuacji w Polsce do II polowy lat 90. XX w., kiedy przed
wniesieniem aktu oskarzenia decyzje o Srodkach zapobiegawczych podejmowal prokurator.
Niestety, 6wczeénie stosunkowo czesto wykorzystywano tymczasowe aresztowanie w celu od-
goérnego pozbywania sie opozycji oraz innych ,jednostek niewygodnych” dla rzadzacych lub
innych wplywowych 0s6b. Zmiany w tym wzgledzie w prawie polskim ,wymusita” , m. in.
pozytywnie rozpatrzona przez ETPC skarga Ifowiecki przeciwko Polsce. Wyrok w tej sprawie,
z korzyscia dla obywatela polskiego, Trybunat strasburski wydatl w 2001 r. W efekcie polski
prawodawca rozpoczat reforme w celu dostosowania prawa Rzeczypospolitej Polskiej do mie-
dzynarodowych standardéw ochrony praw czlowieka. Obecnie w Polsce o tymczasowym
aresztowaniu decyduje niezalezny, niezawisty i bezstronny sad.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez fakt, iz od czasu caloSciowego opracowania instytucji
wznowienia postepowania karnego w 1980 r. nie wydano monografii analizujacej wznowienie
postepowania na tle rozwigzan przyjetych w nowym Kodeksie postepowania karnego. Kwe-
stia btedow faktycznych i prawnych, w tym niestusznych skazani, wywotuje jednak wciaz duze
emocje. Sam wniosek o wznowienie uznawany jest przez obroicow praw czlowieka jako nie-
skuteczny w praktyce i niezwykle rzadko uwzgledniany przez sady, cho¢ w istocie powinien
on stanowi¢ podstawowy Srodek kwestionowania niestusznego skazania czy usuniecia pomy-
lek sadowych. Problematyka wznowienia postepowania karnego na podstawie rozstrzygniecia
ETPC jest zatem atrakcyjnym pod wzgledem teoretycznym obszarem dociekann naukowych,
zagadnieniem wazkim dla wymiaru sprawiedliwoéci, a przy tym watkiem rzadko podejmo-
wanym w nauce procesu karnego. W doktrynie wskazywano dwie drogi, na podstawie kto-
rych mozna bylo wzruszy¢é prawomocne orzeczenie sadu krajowego wskutek wydania wyroku
ETPC stwierdzajacego naruszenie Konwencji. Po pierwsze, wznowienie postepowania karnego
byto dopuszczalne, jezeli w wyroku ustalajgcym naruszenie przez Rzeczpospolita Polska Kon-
wengji stwierdzono okolicznosci, o ktérych mowa w art. 474 d.k.p.k., dajace podstawe do
wznowienia: ex delicto (art. 474 § 1 pkt 1 d.k.p.k.), czy tez de novis (art. 474 § 2 d.k.p.k.). Do
wznowienia mogto réwniez dojé¢ w sytuacji, gdy Trybunal dokonat ustalenia naruszenia Kon-
wengcji, stanowigcego w Swietle prawa polskiego bezwzgledna przyczyne odwotawcza uchyle-
nia orzeczenia. Po drugie, jako podstawe wzruszenia prawomocnego wyroku na podstawie
ostatecznego orzeczenia Trybunalu wskazywano rewizje nadzwyczajng w zwigzku z ustale-
niem przez Trybunal naruszeri Konwencji stanowigcych jednoczesnie okolicznosci z art. 387
d.k.p.k. (bezwzgledne przyczyny odwolawcze), czy tez art. 388 d.k.p.k. (wymienione enumera-
tywnie uchybienia procesowe majace wplyw na tres¢ orzeczenia sadu). W obu przypadkach
wymagalo to jednak ustalenia, ze naruszenie Konwengcji stanowi jednocze$nie naruszenie obo-
wigzujacego prawa polskiego. Wznowienie postepowania karnego nie bylo mozliwe, jezeli na-
ruszenie Konwencji stwierdzone ostatecznym wyrokiem Trybunatu nie polegato réwnoczeénie
na naruszeniu prawa polskiego, lecz na zastosowaniu normy krajowej sprzecznej z Konwencja.
W tej sytuacji, jedynie zmiana prawa krajowego pozwolitlaby na skorygowanie wcze$niejszego
orzeczenia, ktére uznano za naruszajgce Konwencje. Z nadzieja patrzono wiec na ksztatt przy-
szlej Konstytucji RP, ktora miala okresli¢ miejsce traktatéw miedzynarodowych w wewnetrz-
nym porzadku prawnym oraz range tych norm.

Podsumowac nalezy okres, w czasie licznych nowelizacji w 1995 roku, kiedy to powyz-
szym rozwigzaniom zarzucano jednak brak instrumentéw wymuszajacych na krajowych orga-
nach procesowych korekte orzeczenia, uznanego przez Trybunal za wydane z naruszeniem
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Konwencji. W doktrynie wskazywano na konieczno$¢ stworzenia wyraznej podstawy
w prawie krajowym, ktéra stanowitaby odstepstwo od zasady samodzielnoéci jurysdykcyj-
nej. Dodatkowo, niemozno$¢ wznowienia postepowania w tej sytuacji ze wzgledu na brak
odpowiedniej regulacji w prawie krajowym, zmuszataby panstwo do podjecia innych érod-
kéw majacych na celu implementacje wyroku Trybunatu, jak choéby powstrzymanie sie od
wykonania wyroku sadu krajowego. Podnoszono, ze w sytuacji, gdy Trybunat uznat wyrok
sadu karnego za sprzeczny z Konwencjg, sad karny musial wznowi¢ postepowanie karne
i zakwestionowany wyrok uchyli¢ lub zmieni¢ na korzys¢ oskarzonego. Dopiero wejécie
w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji RP wyjasnilo te kwestie, wprowadzajac klarowng
hierarchie Zrédet prawa, nadajac Konwencji szczegolny status prawny w polskim porzadku
konstytucyjnym i tym samym stajac sie czescia porzadku prawnego Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP umowa miedzynarodowa, ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, ma pierwszenistwo przed ustawy, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Regulacja ta miata przede wszystkim kluczowy wplyw na
rozwdj ustawodawstwa, przyczyniajac sie do modernizacji w zakresie stosowania i stano-
wienia prawa.

Przechodzac do meritum rozwazan, nasuwa sie na mysl wniosek, iz te nowelizacje
mialy istotne znaczenie w dobie nowych wyzwan cywilizacyjnych i az do teraz stanowia
trzon stosowania i stanowienia prawa w Polsce. Zdecydowanie wptyneto to na rozwigzanie
spornych ze soba kwestii oraz wzmocnienie pozycji jednostek, ktére bezskutecznie poszuki-
waly ochrony swoich praw w kraju z poszanowaniem standardéw strasburskich w zakresie
praw czlowieka, prowadzac do zniwelowania pomylek sadowych i na przetomie lat tak ob-
szernego ograniczania w Polsce, podstawowych wolnoéci gwarantowanych Konwencja. Po-
wyzsza linia orzecznicza Trybunalu stanowi jedynie utamek tych decyzji, ktére tak napraw-
de przyczynily sie do diametralnych zmian, celem poprawy relacji paristwa z jego jednost-
kami - co stanowi¢ powinno podstawowaq zasade funkcjonowania paristwa demokratyczne-

go.
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Recenzja ksiazki pt. Unia Europejska w procesie
zréwnowazonego rozwoju w warunkach pandemii COVID-19

Mariusz Kierasifiski

Uniwersytet Warszawski/ Akademia Katolicka w Warszawie - Collegium Bobolanum

Book review: The European Union in the process of sustainable development in the conditions of the COVID-19 pandemic

Rozpoczeta w 2019 r. pandemia COVID-19 miala decydujacy wplyw na sprawy $wiato-
we. Stala sie przedmiotem badan w ramach nauk spotecznych - zwlaszcza politologii i ekono-
mii - co w stosunkowo krétkim czasie zaowocowato licznymi publikacjami. Wéréd nich znala-
zla sie praca zbiorowa pt.: ,Unia Europejska w procesie zréwnowazonego rozwoju w warun-
kach pandemii COVID-19” pod redakcja Zofii Wysokinskiej i Janiny Witkowskiej z 2022 roku.
Podobne prace traktujace o pandemii koronawirusa przez pryzmat europeistyki to m. in.
,Buropa w czasie pandemii COVID-19” pod redakcja Adriana Chojana, Martina Dahla i Eweli-
ny Florczak z 2021 roku czy tez ,The European Union in light of the COVID-19 pandemic -
a failure of European integration or a chance for closer cooperation among Member States?”
autorstwa Anny Moskal, Aleksandry Sobarni, Szymona Pazery i Zuzanny Kopani réwniez
z 2021 roku. Do wspoélnych zagadniern merytorycznych przywotanych publikacji nalezy inte-
gracja europejska, bezpieczenstwo ekonomiczne, zrownowazony rozw¢j, ekonomia miedzyna-
rodowa oraz ekologia, z kolei tym co wyréznia recenzowang prace jest w szczegolnosci zajecie
sie problematyka gospodarki cyfrowej, inwestycji bezposrednich, turystyki i zmian w sektorze
tekstylno-odziezowym.

Recenzowana ksigzka sklada sie ze wstepu, pieciu rozdzialéw oraz zakoriczenia. We
wstepie redaktorki w jasny spos6b poinformowaly czytelnika o celu ksigzki, ktérym jest przed-
stawienie skutkow pandemii COVID-19 dla wybranych sektoréw gospodarki s§wiatowej oraz
gospodarki Unii Europejskiej (UE), przez pryzmat wspomnianych powyzej aspektow szczego-
towych tj. handlu miedzynarodowego, przeptywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
gospodarki zywnosciowej, sektora ustug turystycznych oraz przemystu tekstylno-odziezowego.
W dalszej czesci zapowiadaja tresci poszczegodlnych rozdziatéw i adresuja ksiazke do srodowisk
akademickich i biznesowych.

Cze$¢ merytoryczng otwiera pierwszy rozdziat pt.: ,Unia Europejska w handlu miedzy-
narodowym na drodze do zréwnowazonej gospodarki cyfrowej w warunkach pandemii COVID
-19”. Kompleksowa analiza tej tematyki obejmowata: prognoze globalnych skutkéw pandemii
koronawirusa dla zréwnowazonego rozwoju; analize realizacji Celow Zréwnowazonego Roz-
woju ONZ w ramach UE; problematyke nowej unijnej polityki handlowej; zagadnienia wspiera-
nia transformacji cyfrowej i handlu ustugami oraz program , Cyfrowa Europa”.

Drugi rozdzial zatytulowany ,Bezposrednie inwestycje zagraniczne a réwnowazenie
rozwoju Unii Europejskiej: aspekty ekologiczne” traktowal o mozliwosciach wplywu biznesu
miedzynarodowego na rozwéj UE w obszarze , zielonej gospodarki” w obliczu niepewnosci
plynacych z pandemii COVID-19 oraz o sposobach, ktérymi kraje przyjmujace przyciagaja ku
sobie ,zielone” i spotecznie odpowiedzialne inwestycje zagraniczne.
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Kolejny rozdziat ksigzki pt. ,Wyzwania dla nowej Wspoélnej Polityki Rolnej w kontekscie
Zielonego Ladu oraz zréwnowazonego rozwoju Europy w dobie pandemii COVID-19” zostal
rozpoczety zagadnieniami teoretycznymi, tj. sektorem rolnictwa Unii Europejskiej w kontekscie
Zielonego tadu, zréwnowazonym rolnictwem oraz wyjasnieniem strategii ,Od pola do stolu”
i Wspolnej Polityki Rolnej. Dalej zostaly przedstawione tytulowe skutki pandemii koronawirusa
dla rynku rolnego Unii Europejskiej oraz samej Polski.

Nastepny rozdzial pt. ,Zréwnowazony rozwdj turystyki w dobie pandemii COVID-19 -
przyktad parnistw Batkanéw Zachodnich kandydujacych do Unii Europejskiej”. Jego celem byta
analiza wplywu pandemii koronawirusa na specyfike sektora turystycznego panstw Balkanow
Zachodnich, jak réwniez wynikajace z niej rekomendacje w zakresie rozwoju innowacji zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju turystyki. Krajem, ktory stat sie przykladem w ramach
badanych Batkanoéw byla Czarnogora. Czesc¢ teoretyczna rozdzialu zostata rozpoczeta nakresle-
niem polityki spojnosci w ramach S3 Platform UE oraz zaprezentowaniem trzydziestu trzech wa-
riantow definicji miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz przedstawieniem strategii
zrownowazonego rozwdj turystyki. W dalszym ciggu maja miejsce rozwazania nad branza tury-
styczna w dobie pandemii COVID-19 w perspektywie globalnej i regionalnej (obszar Unii Euro-
pejskiej i Batkanow na przykladzie Czarnogoéry). Pod koniec autor zestawia w ramach tabeli re-
komendacje na poziomie strategicznym i operacyjnym w zakresie osiggnie¢ zréwnowazonego
rozwoju turystyki.

Ostatni z rozdzialéw pt. ,Zmiany w polskim sektorze tekstylno-odziezowym w warun-
kach pandemii COVID-19 w swietle polityk UE i jego perspektywy na przyszio$¢” ma na celu
prezentacje i analize najnowszych dostepnych danych dotyczacych sektora tekstylno-
odziezowego w Polsce i UE oraz mozliwosci jego rozwoju w kontekscie pandemii koronawirusa
i biezacych polityk UE. Autor chcial réwniez wstepnie okresli¢ wplyw wojny rosyjsko-
ukrainskiej na ten sektor tekstylno-odziezowy.

Recenzowana ksigzka zostata oparta dokumenty unijne i instytucji zwigzanych z handlem
miedzynarodowym, a takze o dos¢ r6znorodna literature przedmiotu. Jest wzbogacona o liczne
grafiki, tabele i wykresy skutecznie utatwiajace lekture tekstu. Z pewnoscig jest to kompendium
wiedzy dla srodowiska akademickiego dzialajacego w ramach nie tylko ekonomii, ale i szeroko
pojetych nauk spotecznych. Zakoniczenie syntetyzuje wnioski plynace z poszczegélnych rozdzia-
tow tj. potwierdzenie odczuwalnoéci skutkéw pandemii COVID-19 we wszystkich dziedzinach
zycia gospodarczego panstw Unii Europejskich i aspirujacych do ich miana. Wyjatek stanowit
handel elektroniczny i gospodarka cyfrowa. Z kolei przed wdrazaniem Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju beda sta¢ wyzwania w postacie daleko idacych przeksztalceti w gospodarce i polityce
unijnym po zakonczeniu pandemii. Ksigzke wieniczy przekonanie o pewnosci rzutowania wojny
na Ukrainie na poruszone w treéci pracy procesy zwiazane z gospodarka unijng i $wiatowg, co
mozna odczytaé jako otwarcie mozliwosci i zachete do kontynuowania badart w ramach tej te-
matyki w uzupelnieniu o zmieniajaca sie sytuacje geopolityczna.
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Sprawozdanie z VII Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu
»,Bezpieczenstwo informacyjne” na temat: ,,Cyberprzestrzen i ochrona
informacji jako pole zmagan o bezpieczenstwo informacyjne”

Daria Krzewniak

W dniu 12 maja 2022 roku w Centralnej Bibliotece Wojskowej im. Marszatka Jézefa Pit-
sudskiego w Warszawie odbyta sie VII Ogodlnopolska Konferencja Naukowa z cyklu
~Bezpieczenstwo informacyjne” na temat: ,Cyberprzestrzen i ochrona informacji jako pole zma-
gan o bezpieczenistwo informacyjne”. Organizatorem wydarzenia byl Instytut Nauk
o Bezpieczenstwie Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Do wspétorganizacji wlaczylo sie dwanascie podmiotéw: Wydziat Bezpieczenstwa,
Logistyki i Zarzgdzania Wojskowej Akademii Technicznej, Wydzial Dowodzenia i Operacji
Morskich Akademii Marynarki Wojennej, Wydzial Nauk Spotecznych Uczelni Spoteczno-
Medycznej w Warszawie, Instytut Nauk Spotecznych Akademii Katolickiej w Warszawie, Insty-
tut Analizy Ryzyka, Instytut Nauk o Bezpieczenistwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w  Krakowie, Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk
o Wychowaniu Akademii Ignatianum w Krakowie, Kolegium Studiéw Zarzadzania i Bezpie-
czenstwa Szkoty Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Plocku, Centralna Biblioteka Wojskowa im.
Marszatka J6zefa Pilsudskiego, Polskie Towarzystwo Cyfrowe oraz Polskie Towarzystwo Nauk
o Bezpieczenstwie. Konferencje patronatem honorowym objat Pan Pawel Soloch - Sekretarz Sta-
nu, Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego. Patronat medialny sprawowaly za$ nastepujace
czasopisma naukowe: ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”,
»,Doctrina. Studia spoleczno-polityczne” oraz , Security Review”.

Otwarcia konferencji dokonata dr hab. Malina Kaszuba, prof. uczelni - Dziekan Wydzia-
tu nauk Spotecznych UPH w Siedlcach. Glos zabrata takze mgr Beata Czekaj-Wisniewska - Za-
stepca Dyrektora CBW ds. Ochrony i Promocji Zbioréw. Powitala uczestnikéw konferencji
w murach CBW, odczytala list od dr. Jana Tarczynskiego - Dyrektora CBW i zyczyla owocnych
obrad. Dr hab. Stanistaw Topolewski, prof. uczelni - Przewodniczacy Komitetu naukowego,
Dyrektor Instytutu Nauk o Bezpieczeristwie Wydzialu Nauk Spotecznych UPH w Siedlcach -
dokonat natomiast przywitania zaréwno oséb funkcyjnych, przybylych na obrady z r6znych
podmiotéw naukowych, badawczych, samorzadowych, jak tez prelegentéw oraz stuchaczy.

tacznie referaty wyglosito 31 prelegentéw reprezentujacych 16 uczelni wyzszych oraz
administracje na szczeblu rzadowym i samorzadowym. Obradowano w szeéciu panelach. Roz-
wazania, analizy i dyskusje skoncentrowano wokél prawnych i instytucjonalno-
organizacyjnych uwarunkowar zapewniania bezpieczeristwa informacyjnego. Podjeto proble-
matyke przestepczosci w cyberprzestrzeni oraz walki informacyjnej i dezinformacji. Pochylono
sie rowniez nad obecnymi i przysztymi korzysciami zwigzanymi z informacyjnym wykorzysta-
niem cyberprzestrzeni. Dyskutowano takze kwestie szans, wyzwan i zagrozen wynikajacych
ze stosowania nowych technologii w infosferze.
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